K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Malselv kommune

Ordfereren

Rédmannen

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

Deres ref.: Saksbeh.: Tage Karlsen Telefon: Dato:
Virref.:  4/19/416.5.1/TK E-postadr.: tage@k-sek.no 77026166 1222019
48 03 83 83

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET MALSELV KOMMUNE
I henhold til meteplanen innkalles det til mete i kontrollutvalget.

Metested: Radhuset, formannskapssalen

Motedato: Tirsdag 19.2.2019

Tid: Kl. 12.15

Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter. Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi
om at eventuelle forfall meldes til K-Sekretariatet sa tidlig som mulig.

Radmannen innkalles til sak 4/19 og 7/19.

Varamedlemmer skal ikke mote med mindre det er angitt serskilt i innkallingen, eller de har
motttatt personlig foresporsel om 4 mete.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede dover, jf kommunelovens § 31. Det vises til saklisten for
neermere informasjon.

Med vennlig hilsen

it

Tage Karlsen
semiorradgiver

Kopi: varamedlemmer

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Postboks 88 ¢/o Lenvik kommune 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSQ@ 9479 HARSTAD 9148 OLDERDALEN 9306 FINNSNES

9296 TROMSO TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 7771 61 14 TIf. 77 87 10 65



K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Milselv kommune
Metedato:  19.2.2019

Tid: Kl 12.15

Motested: ~ Radhuset, formannskapssalen

Sk Tiped . . - L .
1/19  Godkjenning av protokollen fra mete 18.12.2018
2/19  Orienteringer
3/19  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetsvurdering

4/19 Orientering om Malselv kommunes arsregnskap for 2018
5/19  Overordnet prosjektskisse forvaltningsrevisjonsprosjekt - Kvalitet i
grunnskolen

6/19  Kontrollutvalgets &rsrapport for 2018
7/19  Revisjonsbrev nr. 13 (2019) - innberetning om mislighetssak
8/19 Eventuelt

Kontrollutvalget md vurdere om motet skal lukkes under behandlingen av sak 7/19, jfr.
komml. § 31 nr. 3.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget i Malselv 1/2019
kommune

Metedato:
19.2.2019

Saksbehandler:
Tage Karlsen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 18.12.2018

Innstilling tilve dtak:

Protokollen fra mote 18.12.2018 godkjennes.

Vedlegg til saken:
Protokoll fra mete 18.12.2018

Harstad, 11.2.2019

——

—

Tage Karlsen
seniorradgiver




7 MALSELV KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Meotested: Rédhuset, formannskapssalen
Motedato: 18.12.2018
Varighet: 12.15-14.05

Maeoteleder: Elin Helene Andersen
Sekretzer: Tage Karlsen

Faste medlemmer

Elin Helene Andersen (leder)
Sverre Sennerheim (nestleder)
Harald Algarheim

Kathrine Midtbe

Yngve Hagensen

Fra utvalget meotte:

Elin Helene Andersen (leder)
Sverre Sennerheim

Harald Algarheim

Kathrine Midtbe

Meldt forfall:

Fravzerende uten a4 ha meldt forfall:

Yngve Hagensen

Fra den politiske ledelse matte:

Fra administrasjonen mette:

Fra KomRev NORD IKS meotte:

Forvaltningsrevisor @yvind Rikardsen Hauge
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Fra K-Sekretariatet IKS mette:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Maotet ble holdt for 4pne derer.

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og saksliste.

Behandlede saker:

SAKSLISTE
L Sakar W T

31/18 Godkjenning av protokollen fra mete 6.11.2018

32/18 Orienteringer

33/18 Kontrollutvalgets sak 20/18 — Oversikt over og kontroll med kommunens eiendeler —
radmannens svar

34/18 Kontrollutvalgets arsplan med moteplan for 2019

35/18 Forvaltningsrevisjonsrapport Inneklima og fysisk arbeidsmiljo i barnehagene

36/18 Drofting og bestilling av neste forvaltningsrevisjonsprosjekt - Kvalitet i grunnskolen

37/18 Eventuelt

Sak 31/18
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 6.11.2018

Innstilling:
Protokollen fra mete 6.11.2018 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra mete 6.11.2018 godkjennes.

(protokollen oversendt til ordforeren, med kopi til rédmannen, 19.12.201 8)

T—.
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Sak 32/18
ORIENTERINGER

Saken gjelder:
NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2019

Innstilling:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 33/18
KONTROLLUTVALGETS SAK 20/18 - OVERSIKT OVER OG KONTROLL
MED KOMMUNENS EIENDELER - RADMANNENS SVAR

Innstilling:
Kontrollutvalget tar rédmannens svar i brev av 5.11.2018 til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar ridmannens svar i brev av 5.11.2018 til orientering.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til ridmannen 19.12.20] S5)

Sak 34/18
KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2019 MED MOTEPLAN

Innstilling:
Kontrollutvalgets drsplan for 2019 vedtas i samsvar med de synspunkter som er fremsatt
og har fatt tilslutning under behandlingen i kontrollutvalget.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalgets arsplan for 2019 vedtas i samsvar med de synspunkter som er fremsatt
og har fatt tilslutning under behandlingen i kontrollutvalget..
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Sak 35/18
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT INNEKLIMA oG FYSISK
ARBEIDSMILJ@ | BARNEHAGENE

Innstilling:
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Inneklima og fysisk
arbeidsmiljo i barnehagene» til orientering.
2. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «/nneklima og fvsisk
arbeidsmiljo i barnehagene» til orientering.

2. Kommunestyret ber ridmannen folge opp anbefalingene i rapportens
kapittel 11.

3. Rédmannen rapporterer til kontrollutvalget om oppfolgingen av dette
vedtakets punkt 2 innen 31.10.2019.

Behandling:
Forvaltningsrevisor @yvind Rikardsen Hauge gjennomgikk rapporten.

Det ble fremsatt felles forslag om tilfayelse av folgende setning under pkt. 1 i
innstillingen:

«Kontrollutvalget vil spesielt bemerke at det ikke foreligger vedlikeholdsplaner for
barnehagene i henhold til veileder til forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og
skoler. »

Innstillingen ble enstemmig vedtatt med det foreslatte tillegget.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Inneklima og fysisk
arbeidsmiljo i barnehagene» til orientering. Kontrollutvalget vil spesielt
bemerke at det ikke foreligger vedlikeholdsplaner for barnehagene i henhold til
veileder til forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler.

2. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Inneklima og fysisk
arbeidsmiljo i barnehagene» til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen folge opp anbefalingene i rapportens
kapittel 11.

3. Ré&dmannen rapporterer til kontrollutvalget om oppfelgingen av dette
vedtakets punkt 2 innen 31.10.2019.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til radmannen ihht. komml. § 77 nr, 6, 19.12.201 8)
Sak 36/18

DROFTING OG BESTILLING AV NESTE
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — KVALITET I GRUNNSKOLEN

Innstilling:
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Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt omhandlende kvaliet i
grunnskolen i henhold til forslag til bestilling utarbeidet av K-Sekretariatet.

Behandling:
Sverre Sennerheim foreslo at pkt. 2 (ressursbruk) i forslag til problemstillinger i
bestillingsskjemaet utgar.

Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen med den foreslatte endringen.

Vedtak:
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt omhandlende kvalitet i
grunnskolen 1 henhold til forslag til bestilling utarbeidet av K-Sekretariatet.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til KomRev NORD 19.12.2018)

Sak 37/18
EVENTUELT

Neste kontrollutvalgsmote avholdes 19.2.2019




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler-

Kontrollutvalget i Malselv 2/2019 19.2.2019 | Tage Karlsen
kommune
ORIENTERINGER

Innstilling til vedtak:

Saken tas til orientering.

Saken gjelder:
Informasjon om representantskapsmete KomRev NORD IKS

Vedlegg til saken:
Brev av 31.1.2019 fra KomRev NORD

Saksutredning

Det vises til vedlegget.

Harstad, 11.2.2019

seniorradgiver

e




KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

Medlemmer av representantskapet

INFORMASJON OM MGTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS

Det informeres om at representantskapsmete i KomRev NORD IKS vil bli avholdt pé falgende sted og
dato:

Mandag 29. april 2019 kl. 11.00
Metested: Scandic Ishavshotel, Tromsg

Vi gjer oppmerksom pé at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 4 uker for matet avholdes.

Skriftlig pamelding til matet sendes:

¢ KomRev NORD, Sjegata 3, 9405 HARSTAD eller

° e-post: pest@komrevnerd.no

Tromsg, 31. januar 2019

Leder representantskapet

Kopi:
Deltakerkommunene v/ordfarere
Kontrollutvalgene ved sekretariatene

Besolis-/postadresse: delinsskontor: Teiefon: 1 : i
Sjegt 3 Tromsz I-'mnsnes Narvik, Sortiand, Sjevegan 7704 1400 - 986'574 689
9405 HARSTAD

www kemrévnord.ao nost@komrevnord.no




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Malselv 3/2019 19.2.2019 | Tage Karlsen
kommune

OPPDRAGSANSVARLIG F ORVALTNINGSREVISORS
UAVHENGIGHETSVURDERING -~ MALSELV KOMMUNE

Innstilling tilved t a k:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningskapsrevisors uavhengighetsvurdering til
orientering.

Vedlegg:
Egenvurdering om uavhengighet av 11.1.2019 fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

Saksutredning:

Den som foretar revisjon for en kommune ma fylle kravene til uavhengighet som stilles i
kommunelovens § 79. Bestemmelsen uttrykker det slik at hverken revisor eller revisors
narstaende kan ha “en slik tilknyming til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte
eller tillitsmenn,at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet”,

Begrepet “narstdende” er i henhold til legaldefinisjonen i paragrafens annet ledd ektefelle,
samboer og narmeste slektninger pé egen og ektefelle/ samboers side.

Uavhengighetskravet innebzarer 0gsa at det heller ikke ma foreligge “sceregne forhold som er
egnel til a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved giennomforing av

oppgavene”.

Kravene til uavhengighet er nzermere utdypet i revisjonsforskriftens § 13.
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Revisjonsforskriftens § 15, 1. ledd palegger revisor a fremlegge en skriftlig egenvurdering av
sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne plikten er begrenset til 4 gjelde
oppdragsansvarlig revisor.

Egenvurderingen vil vare et sentralt vurderingsgrunnlag for kontrollutvalget nar det skal

kontrollere at lovens krav til revisor er oppfylt.
Det ma forutsettes at revisor ved avgivelse av egenvurderingen er kjent med den betydning
erkleeringen vil ha som grunnlag for kontrollutvalgets behandling av saken.

Den forelagte egenvurdering inneholder ikke opplysninger som skulle tilsi at
oppdragsansvarlig revisor ikke oppfyller kravene til uavhengighet.

Harstad, 11.2.2019

,7 W/-

Tage Karlsen
radgiver
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KomRev NORD e 41613 |

Interkommunalt selskap - Vi skaper tryeahet
Kontrollutvalget i M&lselv kommune
v/K-Sekretariatet IKS
Postboks 6600
9296 TROMSO
Deres ref: Vér ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:

/ktv Knut Teppan Vik 77 60 05 25 11.1.2019
ktv@komrevnord.no 98819114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i forhold
til Malselv kommune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12
skal oppdragsansvarlig revisor ha fart en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget.

Ifelge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsi for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors uavhengighet
Folgende framgér av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller Jvlkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller Jvlkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstéende
har en siik tilknyting til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det Jforeligger
seeregne forhold som er egnet til G svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
glennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen eller Sylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som neerstaende regnes

aj ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
Jforhold

b) slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slekininger i rert oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”

Bessks- 0g postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organis:is_ionsnummer:
9405 Sjogt 3 Tromsg, Finnsnes, Narvik, Sortland, Sjevegan 7704 14 00 986 574 689
HARSTAD R

post@komrevnord. no www komrevnard o™




Krav til kommunerevisors uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13, som
slér fast at revisor ikke kan inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen eller i
virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.
Revisor kan heller ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller

o

I'tillegg til ovenstaende gjelder folgende begrensninger for den som foretar revisjon for en
kommune/fylkeskommune,jf. revisjonsforskriften § 14:

e revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet ti] & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

® revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold 1 andre stillinger enn i KomRev
Ansettelsesforhold NORD IKS.

Pkt 2: Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som —’
Medlem i styrende Malselv kommune deltar i.

organer

Pkt 3: Undertegnede deltar ikke i og innehar heller ikke funksjoner i annen

Funksjoner i annen virksomhet p4 mater som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
virksomhet rollen som revisor.

Pkt 4: Undertegnede har ikke nerstiende som har tilknytning til Malselv komrnunricﬁ1
Narstiende som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: For slike tjenester utfores, gjer undertegnede en vurdering av radgivningens
Rédgivnings- eller eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
andre tjenester som er vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
egnet til & pavirke med bestemmelsen i forskriften § 14, utfarer vi ikke tjenesten. Revisor

revisors habilitet vurderer hvert enkelt tilfelle szrskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pé at ogsa
slike veiledninger skjer med varsomhet 0g pé en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Malselv
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Side 2 av 3




[Pkt 6:

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Malselv kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt 7. Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Malselv kommune.
Fullmektig
Pkt 8: Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til 4 svekke
Andre sregne tilliten til uavhengighet og objektivitet.
| forhold

Tromse, 11. januar 2019

~7

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS

-+

e
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K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Malselv

kommune

Saksnummer:

4/2019

Maeatedato:
19.2.2019

Saksbehandler:
Tage Karlsen

ORIENTERING OM MALSELV KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2018

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar radmannens redegjorelse til orientering

Saksutredning:

Radmannen er innkalt til metet i kontrollutvalget for & redegjore for Malselv kommunes
arsregnskap for 2018.

Harstad, 11.2.2019




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mastedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Malselv 5/2019 19.2.2019 [Tage Karlsen
kommune

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
KVALITET I GRUNNSKOLEN
Innstilling til ve d t a k:
Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse av 2.1.2019 fra KomRev NORD:
Saken gjelder:
Vedlegg til saken:
Overordmet prosjektskisse, KomRev NORD, 22.1.2019

Saksutredning:
Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i mete 18.12.2018 under behandlingen av sak 36/18:
«Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt omhandlende kvalitet i grunnskolen i
henhold til forslag til bestilling utarbeidet av K-Sekretariatet. »
[ bestillingen skisseres folgende mulige problemstillinger:

I) Serger Malselv kommune for at elevene i kommunens grumnskoler er sikret et

oppleeringstilbud som er tilpasset den enkelte elev og for avrig er tilstrekkelig i henhold

til regelverket og anbefalinger pd omréadet?

2) Etterlever Malselv kommune i sin praksis knyttet til arbeid med grunnskoleelevenes
psykososiale miljo regelverk og foringer pd omrdidet?

3) Kan Malselv  kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?




[ den overordnede prosjektskissen definerer revisor felgende problemstillinger:

1) Tilbyr Malselv kommune tilpasset oppleering i trid med regelverk og anbefalinger pai
omradet? Kan Malselv kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?

2) Er Malselv kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo i tréd med
regelverk og anbefalinger pa omradet?

Sekretariatet vurderer at prosjektskissen er i samsvar med kontrollutvalgets bestilling og egnet
til & oppfylle formélet med prosjektet. Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Harstad, 11.2.2019

-

Tage Karlsen
seniorradgiver




KomRev NORD Overordnet prosjektskisse ’

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: Kvalitet i grunnskolen
Kommune: Malselv
Bakgrunn:

Forvaltningsrevisjon med temaet kvalitet i grunnskoleopplaringen er prioritert hoyest pa
Malslv kommunes plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020.

Jf. K-Sekretariatets saksutredning antas et formal med forvaltningsrevisjonsprosjektet a kunne |
- vaere «a bidra til a sikre at grunnskoleelevene i Mdlsely kommune motiar et oppleeringstilbud
- som er tilpasset den enkelte elev og som for avrig er | henhold til oppleeringsloven, a bidra til G
sikre at elevene ved grunnskolene i Mdlselv har et godt psykososialt miljo, samt a bidra til & sikre
_at Mdlsely kommune sorger for korrekt saksbehandling i saker om spesialundervisning. » :

Arbeidsbeskrivelse: B ‘.
- Revisjor vil innledningsvis etablere kontakt med kommunen for a fa oppnevnt

 kontaktperson for forvaltningsrevisjonen. Deretter ber vi om et oppstartmete med
' representant(er) fra kommunens administrasjon. I forbindelse med oppstartmetet begynner vi |
- med datainnsamlingen.

I forbindelse med datainnsamlingen vil vi ogsa gjennomfere elektronisk sperreunderspkelse blant |
undervisningspersonalet ved grunnskolen i Malselv kommune. E

Vi oppsummerer og analyserer skriftlig dokumentasjon, intervjudata og resultatene fra
sperreundersekelsene og arbeider fortlepende med viar rapport. Vi sender utkast til rapport til
kommunens administrasjon for verifisering av faktaopplysningene som vi legger til gunn for

vire vurderinger opp mot utledete revisjonskriterier. Eventuelle faktafeil/-mangler vil bli i
korrigert for vi vurderer vare funn opp imot revisjonskriterier og konkluderer. Deretter sender vi
rapporten pa hering til kommunen v/ administrasjonssjef. En eventuell heringsuttalelse legger vi -
ved rapporten sammen med vare eventuelle anbefalinger for vi sender rapporten til K-
. sekretariatet for pafalgende behandling i kontrollutvalget. |

Problemstilling (arbeidstittel):

1) Tilbyr Malselv kommune tilpasset opplering i tréd med regelverk og anbefalinger pa
omradet? Kan Malsely kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?

2) Er Malselv kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo i trad med
regelverk og anbefalinger pa omrddet? |




Revisjonskriterier

' For problemstilling 1 og 2 utleder vi revisjonskriterier fra folgende kilder:

® Lov 1998-07-17-61 om grunnskolen 0g den vidaregaande opplaringa (opplaringslova)

® Lov 1967-02-10 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

® Melding til Stortinget nr. 18 (2010-201 1) Leering og fellesskap.
Kunnskapsdepartementet

* Utdanningsdirektoratets Veileder til oppleeringsloven om spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning, (Udir 2014)

e Utdanningsdirektoratet, Veiledningsmateriell - Felles nasjonalt tilsyn 2014-2017 (Udir
2014)

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor
 framskaffer informasjon i prosjeket.

Metode:
. Dokumentanalyse

* Intervjusamtaler

° Sperreundersokelse (questback)

Prosjektstart: Februar/mars 2019

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse!:

500 timer Primo 2020 ]

Kritiske faktorer: .

- Kiitiske faktorer vil vare knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med
kommuneadministrasjonen i framskaffing av skriftlig dokumentasjon og muntlig
informasjon.

Dato: 22.1.2019

Sign: Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomferes som planlagt, jf. kritiske faktorer




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Mélselv 6/2019 19.2.2019 [Tage Karlsen
kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2018

Innstilling tilved tak:

L. Kontrollutvalget vedtar forslaget til arsrapport som sin arsrapport for 2018.

2, Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret & fatte slikt ve d f a k-
Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 tas til orientering.

Saken gjelder:
Kontrollutvalgets arsrapport for 2018

Vedlegg til saken:
Forslag til arsrapport for kontrollutvalget for 2018

Saksutredning:

Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 77 nr. 6 rapportere om resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret. Dette skjer ved at enkeltsaker, som kontrollutvalget vurderer at
kommunestyret ber orienteres om, sendes lopende gjennom éret til kommunestyret, og ved en

oppsummering av aktiviteten i kontrollutvalget i det aret som har gatt (arsrapport).

Vedlagt folger forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2018. Utvalget drofter og gjennomgar
forslaget i motet. Etter kontrollutvalgets behandling og godkjenning oversendes arsrapporten

ordfereren for framlegging i kommunestyret.

Harstad, 19.2.2019

Tage Karlsen
sehiorradgiver
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3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
moteprotokollene  er  sendt utvalgets medlemmer, varamedlemmer, ordferer,
oppdragsansvarlige revisorer og radmann.

Metene gér for apne dorer. Motene har vart avholdt pa tidspunkt som er vedtatt av utvalget.

Innkalling til meotene har veert sendt medlemmene/varamedlemmene, ordforeren,
oppdragsansvarlige revisorer og radmann, og inneholdt en oversikt over de sakene som skulle
behandles samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har sorget for saksutredning og evrig sekretariatsbistand.

KomRev NORD IKS har utfort revisjon av kommunens regnskap.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID 12018

4.1 Oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver fremgir av Forskrifier om kontrollutvalg i kommuner og
Jvlkeskommuner — kapittel 3-7:

- Tilsyn og kontroll: Kontrollutvalget skal fore det lepende tilsyn og kontroll med den
kommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret, herunder pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning.

e [nnhenting av opplysninger: Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument og foreta
de undersokelser som det finner nedvendig for & gjennomfore oppgavene.

- Regnskapsrevisjon: Kontrollutvalget skal pise at kommunens arsregnskap og kommunale
foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende méte.

e Ulttalelse om drsregnskapet: Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen
fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om darsregnskapet for det vedtas av
kommunestyret.

e Oppfolging av revisjonsmerknader: Nér revisor papeker forhold i &rsregnskapet, jf.
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 4 (nummererte revisjonsbrev),
skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere
saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

- Forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal pise at kommunens virksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon.

(V%)
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1. INNLEDNING

Fra 1. juli 2004 tradte i kraft endringer i kommuneloven (Lov om kommuner og
fylkeskommuner av 25.9.92 nr 107) vedrorende internt tilsyn, kontroll og revisjon. Fra samme
tidspunkt tradte i kraft ny forskrift om kontrollutvalg. I forskriften er det gitt regler for valg og
sammensetning av utvalget, om utvalget sitt ansvar 0g oppgaver, om saksbehandling og
sekretariat.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1. Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det averste tilsyn med den kommunale forvaltning,
if. § 76.

For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne", jf. § 77 nr. 1.
Dette er gjentatt i Forskrifi om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (av 15.6.04)

§2.

2.2. Valg - sammensetning

Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll- og
tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske
beslutningsprosessen. For at utvalgsmedlemmene skal fa en uavhengig status i forhold til
forvaltningen (underordnede politiske organer og administrasjonen), er det gitt strenge
valgbarhetsregler som innebarer at valgte representanter i utevende politiske organer (organer
med beslutningsmyndighet) eller ansatte i kommunen ikke kan bekle vervet som
kontrollutvalgsmedlem. I praksis er det kun kommunestyrerepresentanter, som ikke blir tillagt
andre politiske oppgaver, som kan inneha dette vervet, samt valgte personer utenom de
folkevalgte. Minst ett medlem av kontrollutvalget skal velges blant kommunestyrets
medlemmer.

Kontrollutvalget hadde folgende sammensetning i 2018:

Medlemmer: Personlige varamedlemmer:

Elin Helene Andersen (leder) Catrine Norvik

Sverre Sennerheim (nestleder) Andreas Varheim

Harald Algarheim Mona Kristin Fagereng

Kathrine Midtbo Ann-Kristin Lilleegggen Mortensen
Yngve Hagensen Vebjern Foshaug

P et
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e Plan for giennomforing av forvaliningsrevisjon: Kontrollutval get skal minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
utarbeide en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon.

® Rapporter om forvaltningsrevisjon: Med utgangspunkt i planen for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om funnene i disse.

e Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporter: Kontrollutvalget skal péase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon folges opp. Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om
hvordan kommunestyrets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt
opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er
blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

- Selskapskontroll: Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og
senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av selskapskontroll.

o Selskapskontrollens innhold: Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfores kontroll
med forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll,
herunder & kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser i selskaper gjor
dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).
Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon.

® Rapportering om selskapskontrollen: Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av
selskapskontroll skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke
kontroller som er gjennomfort samt om resultatene av disse.

- Valg av revisjonsordning og valg av revisor: Kommunestyret avgjor selv om kommunen
skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale
med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. Dersom
kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar
kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

- Budsjettbehandlingen: Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge ridmannens innstilling til kommunestyret.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har hatt fem motrt i 2018. Motene har vert lagt til radhuset. Utvalget har
behandlet 37 saker.

Utvalget er gjennom é&ret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har pasett at
revisjonsarbeidet har foregétt i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser.
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Representanter fra Malselv kommunes administrative ledelse har mett i kontrollutvalget for &
gl orientering til utvalget.

4.3 Forhold som er behandlet i 2018

Av forhold som er behandlet av kontrollutvalget i 2018 nevnes spesielt:

REGNSKAP OG REGNSKAPSREVISJON:

v

Rapportering fra revisor — arsregnskapet 2017 — Malselv kommune

Kontrollutvalget mottar en utferlig rapportering fra revisor i forbindelse med utvalgets
behandling av sak om kontrollutvalgets uttalelse om kommunens arsregnskap.
Rapporteringen er bade en del av kontrollutvalgets generelle tilsyn med den kommunale
forvaltningen og ivaretakelse av kontrollutvalgets péaseeransvar overfor kommunens
revisjon.

Uttalelse til arsregnskapet for 2017 — Malselv kommune

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens arsregnskap.

Maélselv kommunes arsregnskap for 2016 ble viser stor fremgang fra de foregdende &r for
sa vidt gjelder avleggelse i forhold til tidsfrist og kvaliteten pa regnskapet. Arsregnskapet
og drsberetningen ble avlagt uten vesentlige feil, og revisjonsberetningen var uten
merknader.

Revisjonsberetning — beboerregnskap 2017 — Malselv syke- og aldershjem
Revisjonen har avgitt “ren” beretning, d.v.s. revisjonsberetning uten merknader.

Revisjonsberetning — beboerregnskap 2017 — Malselvtunet sykehjem
Revisjonen har avgitt "ren” beretning, d.v.s. revisjonsberetning uten merknader

Revisjonsberetning — beboerregnskap 2017 — Overbygd syke- og omsorgssenter
Revisjonen har avgitt “ren” beretning, d.v.s. revisjonsberetning uten merknader

Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering
Kontrollutvalget tok oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering til orientering.

Orientering om revisjonsstrategien for 2018

Revisjonens fremleggelse av revisjonsstrategien for kontrollutvalget inngar i
kontrollutvalgets oppfoelging av sitt péseeransvar overfor revisor. Kontrollutvalget tok
presentasjonen til orientering.

Lepende rapporteringer fra revisor
Kontrollutvalget har mottatt jevnlige rapporteringer fra revisor i lopet av aret.

FORVALTNINGSREVISJON:

v

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt - Kvalitet i grunnskolen
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Prosjektet, som er forste prosjekt i sist vedtatte plan for forvaltningsrevisjon, ble bestilt
med saerlig vekt pa det psykososiale arbeidsmiljoet — herunder mobbing.

Ny lovgivning, med ikrafttredelse sommeren 2017, forte til at kontrollutvalget valgte a
utsette prosjektet. Dette var i samsvar med forvaltningsrevisors anbefaling.

Den nye lovgivningen har na fatt virke en stund, og kontrollutvalget har — i samrad med
revisor — foreatt bestilling 1 samsvar med plan for forvaltningsrevisjon,

v" Forvaltningsrevisjonsprosjekt Fysisk arbeidsmiljo og inneklima i barnehagene
Rapporten fra revisjonen foreld 22.11.2019. Den viser at det i sum er relativt store
mangler ved internkontrollen. Funnene varierer mellom enhetene. Generelt kan sies at
det bade er avdekket manglende fordeling av ansvar og oppgaver, manglende
dokumentasjon og mangler ved informasjonsflyten ute pa enhetene.

Med bakgrunn 1 de funn som ble gjort fremsatte revisor folgende anbefalinger:

«Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Mdlselv kommune d
videreutvikle sine systemer og rutiner for inneklima og fysisk arbeidsmiljo i barnehagene,
bade for barna og de ansatte, slik at de fullt ut samsvarer med kravene i relevant regelverk. I
Jorbindelse med dette arbeidet anbefales kommunen blant annet a se hen til resultatene fra
sporreundersokelsen. »

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak under sin behandling av saken:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Inneklima og fysisk arbeidsmiljo
i barnehagene» til orientering.
2. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Inneklima og fysisk
arbeidsmiljo i barnehagene» til orientering.
2. Kommunestyret ber radmannen folge opp anbefalingene i rapportens
kapittel 11.
3. Radmannen rapporterer til kontrollutvalget om oppfalgingen av dette vedtakets
punkt 2 innen 31.10.2019.

Etter utlopet av rddmannens uttalefrist i henhold til kommunelovens § 77 nr. 6 er saken
oversendt 25.1.2019 for behandling 1 kommunestyret.

v Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetsvurdering

Kontrollutvalget tok oppdragsansvarlig forvalningsrevisors uavhengighetsvurdering til
orientering.

ANDRE FORHOLD:

v Oversikt over og kontroll med kommunens eiendeler
Kontrollutvalget henvendte seg til tddmannen og bad om svar pa felgende sparsmal:

Kommunens losore og fast eiendom

Har kommunen oversikt over lasore og fast eiendom?
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A) Har kommunen rutiner for a oppdatere oversikien?

B) Hvor er ansvaret plassert?

C) Hvem formidler ansvaret?

D) Kontrolleres det at oversikter blir utarbeidet og oppdatert?

Utlin av kommunale eiendeler til ansatte

A) Foreligger reglement/rutiner for utlan av eiendeler til ansatte?
B) Hvordan er det eventuelt gjort kjent blant de ansatte?
C) Hvordan registreres eventuelt utlan til ansaite?

Reglement for kjop og salg av kommunal eiendom

A) Foreligger reglement for kjop og salg av eiendom?
B) Er disse ajourfort/oppdatert?
C) Hvis ikke slikt foreligger, hvilken praksis folges ved kjop/salg?

Kontrollutvalget ber om a fa tilsendt eksisterende rutiner som omfatter forholdene
under pkt. I ovenfor.

Rédmannen har besvart alle kontrollutvalgets spersmal skriftlig.

Radmannens svar indikerer at det er rom for fobredringer for sa vidt gjelder samlet
oversikt over kommunens eiendeler.

I svaret opplyses at det ikke foreligger noen hjemmel for utlan av kommunale eiendeler til
ansatte. Sekretariatet forstar raidmannens svar slik at det ikke er klart om utlan likevel
praktiseres.

For begge disse to omradende opplyser radmannen at det vurderes tiltak for 4 bedre
oversikten over og kontrollen med kommunale eiendeler.

Kontrollutvalget har ingen instruksjonsmyndighet overfor rddmannen, men kan
rapportere til kommunestyret og eventuelt anbefale kommunestyret & palegge radmannen
a styrke internkontrollen.

Sekretariatet vurderte radmannens svar som tilfredsstillende.

v" Rutiner for radmannens oppfelging av politiske vedtak — radmannens svar
Kontrollutvalget baf radmannen om en skriftlig redegjerelse for gjeldende system for
administrasjonens oppfolging av politiske vedtak og tilbakerapportering til politisk niva.
Eventuelle skriftlige rutiner ble bedt fremlagt.

Ré&dmannen besvart kontrollutvalgets bestilling ved brev av 2.10.2018. I brevet redegjor
radmannen for innferingen av det digitale systemet «Bridge» og
kvalitetssikringsfunksjonenen som ligger i dette. I tillegg er det utarbeidet rutine for
oppfelging av politiske vedtak.

Sekretariatet vurderte rddmannens svar som utforlig og tilfredsstillende.




MALSELV KOMMUNE - KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2018 27

v" Dreftingssak - eiendomsskatt
Kontrollutvalget bad radmannen om en redegjorelse for prosessen knyttet til effektueringen av
vedtak om eiendomsskatt. Utvalget vurderte at radmannens svar gav en relativt utfarlig
beskrivelse av prosessen rundt oppfelgingen av kommunestyrets vedtak, og at redegjorelsen
besvart kontrollutvalgets vedtak. Radmannens svar inneholder ogsa enkelte kvalitative
vurderinger av sider av prosessen.

s e sk s sk

Opplistingen er ikke uttemmende.

Kontrollutvalget var representert pa Norges Kommunerevisorforbunds
kontrollutvalgskonferanse 2018.

Arsrapporten er godkjent av kontrollutvalget i mote 19.2.2019 (sak 6/19)
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Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget 1 Malselv 7/2019 19.2.2019 | Tage Karlsen
kommune

REVISJONSBREYV NR. 13 (2019) - INNBERETNING OM MISLIGHETSSAK

Innstilling tilvedtak:
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)
Saken gjelder:
Innberetning om underslag
Vedlegg til saken:

Brev av 12.2.2019 fra KomRev NORD (deles ut i motet)
Saksutredning:
Revisor har tidligere orientert om saken i forbindelse med fremleggelsen av
revisjonsstrategien. Det opplyses i revisjonsbrevet at saken er politianmeldt og pa det
nermeste ferdig etterforsket av politiet. Mistenkte har erkjent skyld. Det er opprettet

personalsak og vedkommende har fratradt sin stilling 1 kommunen.

Revisjonsbrevet inneholder personopplysninger og sendes ikke ut sammen med sakens
dokumenter.

Radmannen innkalles for & orientere om saken.

Harstad, 12.2.2019

I

Tage Karlsen
seniorrddgiver




