K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Malselv kommune
Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor (NN)

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor (NN)
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INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I MALSELV KOMMUNE
[ henhold til meteplanen innkalles det herved til mete i utvalget.

Matested: Kommunehuset, formannskapssalen

Magtedato: Torsdag, 12.11.2020

Tid: Kl. 12.15

Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.

Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet i god tid for metet.

Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle arbeidsforhold, sykdom og vektige
velferdsgrunner.

Om mulig bes eventueltsaker meldt for metet. Medlemmene bes ogsé vere oppmerksom pa
forhold som matte vare av betydning for egen habilitet i de enkelte sakene.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for nermere informasjon.

Med vennlig hilsen

Zie

Tage'Karlsen

seniorradgiver
Kopi:

- Varamedlemmer (NB! meter kun ved sarskilt innkalling)

- Réadmannen
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K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringveien | Rédhuset 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR www.k-sek.no
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K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Milselv kommune

Mpetedato: 12.11.2020

Tid:

Kl 12.15

Mstested:  Kommunehuset, formannskapssalen

Saknr
28/20
29720
30720
31720

32/20
33/20
34/20

35/20

Tittel

Godkjenning av protokollen fra meate 17.9.2020
Orienteringer

Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnskolen

Henvendelse fra kontrollutvalget i Balsfjord kommune — forespersel om
deltakelse i forvaltningsrevisjon rettet mot Senja Avfall IKS - selvkost

Risiko og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll 2020

Kontrollutvalgets arsplan for 2021

Overgang til maénedlig fakturering av kommunale
eiendomsskatt — orientering fra ridmannen

Eventuelt

avgifter

0g

Side
s. 1
s. 9
s. 17

s. 23
s. 31
s. 34

s. 37



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Malselv

kommune

Saksnummer:
28/2020

Maetedato:
12.11.2020

Saksbehandler:
Tage Karlsen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 17.9.2020

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra mate 17.9.2020 godkjennes.

Vedlegg til saken:
Protokoll fra mete 17.9.2020

Saksutredning:

Det vises til vedlegget

Harstad, 29.10.2020
—

Tage Karlsen
seniorradgiver




7MALSELV KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Kommunehuset, formannskapssalen
Matedato: 17.9.2020
Varighet: 12.15-15.45

Magteleder: Reidar Marin Karlsen
Sekretzer: Tage Karlsen

Faste medlemmer

Reidar Marin Karlsen (leder)
Oyvind Tollefsen (nestleder)
Benedicte E. Rerholt

Sverre Sennerheim

Gunn Schenning Jakobsen

Fra utvalget mette:

Reidar Marin Karlsen (leder)

Oyvind Tollefsen

Benedicte E. Rerholt (innvilget permisjon fra k1. 13.40)
Sverre Sennerheim

Vidkunn Haugli (vara)

Meldt forfall:
Gunn Schenning Jakobsen

Fravaerende uten 4 ha meldt forfall:

Fra den politiske ledelse motte:

Fra administrasjonen mette:

Fra KomRev NORD IKS meotte:

Oppdragsansvarlig revisor Dianne Bendiksen
Revisor Kristin Bakke




Fra K-Sekretariatet IKS matte:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Magtet ble holdt for dpne derer.

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og saksliste.

Gjennomfering:
Behandlede saker:
SAKSLISTE

Saknr. Tittel 3
17/20  Godkjenning av protokollen fra mete 16.4.2020
18/20  Orienteringer
19/20  Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering —-Mélselv kommune
20/20 Revisors engasjementsbrev — Mélselv kommune
21/20  Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi 2020 —Malselv kommune
22/20 Rapportering fra revisor — forenklet etterlevelseskontroll
23/20 Budsjettramme for kontroll og tilsyn 2021
24/20 Revisjon av beboerregnskaper for 2019 — Mélselv syke- og aldershjem
25/20  Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2020-2024
26/20 Notat — status forvaltningsrevisjonsprosjekt Kvalitet i grunnskolen
27/20 Eventuelt

Sak 17/20

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TE 16.4.2020

Innstilling:
Protokollen fra mete 16.4.2020 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mote 16.4.2020 godkjennes.

(protokollen oversendt til ordforeren, med kopi til rédmannen, 17.9.2020)



Sak 18/20
ORIENTERINGER

Saken gjelder:
1. Representantskapsmete — KomRev NORD IKS
2. Representantskapsmete — K-Sekretariatet IKS

Innstilling:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 19/20
OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHETSVURDERING —
MALSELV KOMMUNE

Innstilling:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering til orientering.

Sak 20/20
REVISORS ENGASJEMENTSBREYV — MALSELV KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkirene i engasjementsbrev av 21.8.2020 fra
KomRev NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette
saksframlegget.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkérene i engasjementsbrev av 21.8.2020 fra
KomRev NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette
saksframlegget.



Sak 21/20
RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJONSSTRATEGI 2020 - MALSELV
KOMMUNE

Innstilling:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:
Revisor Kristin Bakke foredro revisjonsstrategien.

Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 22/20

RAPPORTERING FRA REVISOR - FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL MED KOMMUNENS
OKONOMIFORVALTNING

Innstilling:
Kontrollutvalget tar revisors rapportering fra forenklet etterlevelseskontroll til
orientering.

Behandling:
Oppdragsansvarlig revisor presenterte grunnlaget for forenklet etterlevelseskontroll.
Revisor Kristin Bakke rapporterte fra gjennomfert kontroll.

Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors rapportering fra forenklet etterlevelseskontroll til
orientering.

Sak 23/20
BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL OG TILSYN - 2021

Innstilling:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedtas med netto driftsutgifter pa
til sammen kr 1 539 000,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet
i formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet,



2011, for behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at
behandlingen skjer som beskrevet her.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedtas med netto driftsutgifter pa
til sammen kr 1 539 000,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet
1 formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet,
2011, for behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at
behandlingen skjer som beskrevet her.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til radmannen 17.9.2020)

Sak 24/20
REVISJON AV BEBOERREGNSKAP FOR 2019 - MALSELV SYKE- OG
ALDERSHJEM

Innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonsberetning for beboerregnskapene ved Mélselv syke- og
aldershjem for 2019 til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisjonsberetning for beboerregnskapene ved Malselv syke- og
aldershjem for 2019 til orientering.

Sak 25/20
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL FOR
PERIODEN 2020-2024

Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til 4 fatte falgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til
2024:

a) XXX

) .
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d ...

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a)....

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Behandling:
Det ble fremsatt folgende felles forslag til pkt. 1 og 2:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaitningsrevisjon for perioden 2020 til
2024:
a) Ressursbruk innen kommunehelsetjenesten
b) Kvalitet og ressursbruk innen pleie og omsorg
¢) Okonomisk internkontroll
d) Oppfoalging av politiske vedtak

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
Polarbadet AS.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget rdr kommunestyret til 4 fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar felgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til
2024:
a) Ressursbruk innen kommunehelsetjenesten
b) Kvalitet og ressursbruk innen pleie og omsorg
c) konomisk internkontroll
d) Oppfolging av politiske vedtak

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
Polarbadet AS.

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til ordforeren, med kopi til radmannen, 18.9.2020)

Sak 26/20
NOTAT - STATUS FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT KVALITET 1
GRUNNSKOLEN

Innstilling:
Notat av 9.9.2020 fra KomRev NORD angéaende status for
forvaltningsrevisjonsprosjektet Kvalitet i grunnskolen tas til orientering,



Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Notat av 9.9.2020 fra KomRev NORD angéende status for
forvaltningsrevisjonsprosjektet Kvalitet i grunnskolen tas til orientering.

Sak 27/20
EVENTUELT

Vidkunn Haugli stilte spersmél ved overgangen til manedlig fakturering for kommunale
avgifter og eiendomsskatt i henhold til kommunestyrets vedtak. Rddmannen bes om en

skriftlig orientering om status i saken.

(oversendt til radmannen 17.9.2020)

Neste mete skal etter mateplanen avholdes 12.11.2020.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Malselv 29/2020 12.11.2020 | Tage Karlsen
kommune
ORIENTERINGER

Innstilling tilved tak:

Saken tas til orientering.

Saken gjelder:
Protokoll fra representantskapsmete — K-Sekretariatet IKS

Vedlegg:
Mateprotokoll for representantskapet — K-Sekretariatet IKS

Saksutredning:

Det vises til vedlegget.

Harstad, 29.10.2020

/
/v9¢
Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet

Mgatested: Fylkeshuset i Troms og Finnmark, Tromse, fylkestingsalen

Motedato:  28. august 2020
Varighet: 1100 - /do0

Moeoteleder: Reidar Karlsen
Sekreteer:  Inger Johansen

Fra representantskapet matte:

Deltakerkommuner/-fylkeskommune
Troms og Finnmark fylkeskommune
Harstad kommune
Senja kommune
Malselv kommune
Serreisa kommune
Balsfjord kommune
Karlsegy kommune
Tromse kommune
Kéfjord kommune
Kvanangen kommune
Lyngen kommune
Nordreisa kommune
Bg kommune
Sortland kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Evenes kommune
Véagan kommune
Vestvagey kommune
Moskenes kommune
Vergy kommune

Forfall

Storfjord kommune
Flakstad kommune
Ibestad kommune
Rost kommune
Skjervey kommune
Ledingen kommune
Kveafijord kommune

Representanter
Erik Seglem Bo

Kjersti Karijord Smervik (v)
Per Inge Soreng

Reidar M. Karlsen

Truls Meyer (v)

Gunda Johansen
Parabaran Rajalingam (v)
Rolleiv Lind

Hermund Dalvik

Eirik Losnesgaard Mevik
Dan-Hévard Johnsen
Terje Olsen

Rolf Hugo Eriksen

Inger Grethe Hansen (v)
Lena Arntzen (v)

Alf Roger Jakobsen
Svein Nilsen (v)

Espen Thorvaldsen
Magnus Ellingsen

Svein Gabrielsen (v)
Oddvar Aasan

pr—




[ Ikke mott

Fra styret motte:

Jens-Olav Lavlid Styreleder
Randi Lillegard Nestleder

Fra administrasjonen mette:

Daglig leder Bjorn-Harald Christensen
Seniorrddgiver Inger Johansen
Seniorrddgiver Bjern Halvor Wikasteen
Seniorrddgiver Knut Roar Johansen

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

Saknr
01720

02/20
03/20
04/20
05/20

SAKLISTE

Tittel
Apning og konstituering v/styrets leder Jens-Olav Levlid
a. valg av leder i representantskapet for perioden 2020-2023
b. valg av nestleder i representantskapet for perioden 2020-2023
c. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
metelederen
Arsregnskap og arsberetning for 2019
Okonomiplan 2021-2024
Godtgjerelse tillitsvalgte
Valg av styre

ULoff.
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Sak 01/20
APNING OG KONSTITUERING AV REPRESENTANTSKAPET

Innstilling:
Behandling:
a. valg av leder i representantskapet for perioden 2020-2023
Forslag til vedtak:
Reidar Karlsen velges som representantskapets leder for perioden 2020-2023
Forslaget enstemmig vedtatt.
b. valg av nestleder i representantskapet for perioden 2020-2023
Forslag til vedtak:
Gunda Johansen velges som representantskapets nestleder for perioden 2020-2023
Forslaget enstemmig vedtatt.

¢. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
mgotelederen

Forslag til vedtak:

Dan-Havard Johnsen og Eirik Losnesgaard Mevik velges til G underskrive
protokollen sammen med motelederen.

Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
a. Reidar Karlsen velges som representantskapets leder for perioden 2020-2023

b. Gunda Johansen velges som representantskapets nestleder for perioden 2020-
2023

c¢. Dan-Havard Johnsen og Eirik Losnesgaard Mevik velges til & underskrive
protokollen sammen med meatelederen.



Sak 02/20
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2019

Styrets innstilling tilve d t ak:
1. Representantskapet godkjenner framlagte &rsregnskap og arsberetning for 2019.
2. Arsresultatet pd kr 143.695,32 avsettes til disposisjonsfondet.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Representantskapet godkjenner framlagte &rsregnskap og arsberetning for 2019.

2. Arsresultatet pa kr 143.695,32 avsettes til disposisjonsfondet.

Sak 03/20
OKONOMIPLAN 2021-2024

Styrets innstilling tilved t a k:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2020, budsjettramme for
2021 og ekonomiplanen for perioden 2021-2024.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for ekonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2020, budsjettramme
for 2021 og ekonomiplanen for perioden 2021-2024.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for ekonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.
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Sak 04/20
GODTGJORELSE TILLITSVALGTE

Innstilling:
Behandling:
Forslag til vedtak:

1. Fastsetting av styrehonorar og motegodigjorelse til styret:

a) Leder, nestleder og medlem av styret gis en fast arlig godtgjorelse pd
hhv. kr 20.000,-, kr 14.000,- og kr 8.000,-.

b) Itillegg utbetales det kr 4.500,- pr. mote og inkluderer tapt
arbeidsfortjeneste.

¢) Det betales ikke feriepenger av motegodtgjoringen.

d) Endringen gjores med virkning fra 1.1.2020.

2. Fastsetting av motegodigjorelse og tapt arbeidsfortjeneste for mote i
representantskapet:

a) Leder og nestleder av representantskapet gis en drlig fast drlig
godigjorelse pd hhv. kr 6.000 og kr. 3.000.

b) Det utbetales en godtgjorelse pa kr 2.000,- for deltakelse pd
representantskapsmeotet. I tillegg utbetales tapt arbeidsfortjeneste/
ulegitimert med kr 2.250,-.

¢) Endringen gjores med virkning fra 1.1.2020.

3. Valgkomiteen gjennomgdr satsene for godigjorelse og legg frem forslag drlig til
representantskapet.

Vedtak:

1. Fastsetting av styrehonorar og metegodtgjerelse til styret:

a) Leder, nestleder og medlem av styret gis en fast arlig godtgjerelse pa
hhv. kr 20.000,-, kr 14.000,- og kr 8.000,-.

b) Itillegg utbetales det kr 4.500,- pr. mete og inkluderer tapt
arbeidsfortjeneste.

¢) Det betales ikke feriepenger av metegodtgjeringen.

d) Endringen gjores med virkning fra 1.1.2020.

2. Fastsetting av metegodtgjorelse og tapt arbeidsfortjeneste for mote i
representantskapet:

a) Leder og nestleder av representantskapet gis en arlig fast arlig
godtgjerelse pd hhv. kr 6.000 og kr. 3.000.

b) Det utbetales en godtgjerelse pa kr 2.000,- for deltakelse pa
representantskapsmetet. [ tillegg utbetales tapt arbeidsfortjeneste/
ulegitimert med kr 2.250,-.

c) Endringen gjeres med virkning fra 1.1.2020.

3. Valgkomiteen gjennomgér satsene for godtgjerelse og legg frem forslag arlig til
representantskapet.



Sak 05/20
VALG AV STYRE

Valgkomitéens innstilling tilved t a k:

Til styret — faste medlemmer:

Jens Olav Lovlid, (Balsfjord)  (gjenvalg)
Randi Lillegérd, (Tromsg) (gjenvalg)
John Karlsen, (Nordreisa)  (gjenvalg)

Til styret — personlige varamedlemmer:

Karin Anna @vervatn (Harstad) (ny)

Ronald Steen, (Sortland) (gjenvalg)
Edgar Andersen, (Mélselv) (gjenvalg)

Styreleder:

Jens Olav Lgvlid (gjenvalg)

Nestleder i styret:

Randi Lillegard (gjenvalg)

Samtlige valg gjeres for to ar.
Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

Til styret — faste medlemmer:

Jens Olav Lavlid, (Balsfjord)  (gjenvalg)
Randi Lillegard, (Tromse) (gjenvalg)
John Karlsen, (Nordreisa)  (gjenvalg)

Til styret — personlige varamedlemmer:

Karin Anna @vervatn (Harstad) (ny)

Ronald Steen, (Sortland) (gjenvalg)
Edgar Andersen, (Mélselv) (gjenvalg)

Styreleder:

Jens Olav Levlid (gjenvalg)

Nestleder i stvret:

Randi Lillegérd (gjenvalg)

Samtlige valg gjeres for to &,
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Oversendelsesforslag fra represcntanten Espen Thorvaldsen:

Representaniskapet ber siyret/adminisirasjonen utrede utvidelse av styret fra 3 1il 5
medlenmer.

Forslaget enstemmig vedtatt.

1 etterkant av metet holdt seniorrddgiver Bjern Halvor Wikasteen foredrag med tema
Kontroll og tilsyn i mange ledd,

Vi bekrefler med vare underskrifier at motebokens blader er fort i samsvar med det som
ble bestemt pa motet.

il DM g e

Reidar Karlsen Dan-Hévaid | en Eirik L. Mevik
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget i Malselv 30/2020
kommune

Magtedato:
12.11.2020

Saksbehandler:
Tage Karlsen

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT KVALITET I GRUNNSKOLEN

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnskolen til orientering.

2. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnskolen til

orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp anbefalingene i rapportens

kapittel 10.

3. Kommunedirektoren rapporterer av eget tiltak om oppfelgingen av dette vedtakets
pkt. 2 til kontrollutvalget innen 15.3.2021.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnskolen, KomRevNORD,

12.10.2020
Saksutredning:

1. Innledning

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjonsprosjektet i mote18.12.2018.

Rapport fra KomRevNORD forela 12.10.2020.

Noe av bakgrunnen for prosjektet er problemstillinger var mobbeproblematikk i grunnskolen i

Malselv. Kontrollutvalget har tidligere gjennomgétt tilsynsrapporter fra Fylkesmannen

vedrerende dette.



Saksframlegget har vert tilsendt raidmannen for eventuell uttalelse i henhold til
kommunelovens § 23-5. Radmannen har meldt tilbake at han ikke ser behov for 4 avgi
uttalelse ut over den som allerede er gitt til revisjonen.

2. Problemstillinger
Revisjonen er gjennomfert ut ifra folgende problemstillinger:

1) Tilbyr Malselv kommune tilpasset opplaring i trdid med regelverk og anbefalinger pa
omréadet? Kan Mélselv kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?

2) Er Malselv kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljg i trad med
regelverk og anbefalinger pa omradet?

3. Revisjonskriterier

Revisjon som kontrollform forutsetter at det oppstilles revisjonskriterier som utgangspunkt for
de vurderingene som gjores. Revisjonskriterier forklares i rapportens pkt.2.2. som «krav,
normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte omradet skal vurderes
iforhold tily. Revisjonskriterier er altsa krav eller normer med autoritativ vekt. Det er i
utgangspunktet lov, forskrift, bindende eller alminnelig aksepterte normer/standarder,
politiske vedtak, reglementer, vedtatte rutiner m.m. som kan ha status som revisjonskriterier.

[ angjeldende sak KomRev NORD oppstilt folgende revisjonskriterier:
Tilpasset opplaering:

Malselv kommune skal:

1. Utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskolen, og fremlegge denne for

kommunestyret.

2. Serge for at skolene i Malselv har vurdert og eventuelt prevd ut tiltak innenfor det
ordinare oppleringstilbudet med sikte pad & gi eleven tilfredsstillende utbytte, for det
blir utarbeidet sakkyndig vurdering.

Skolene i Malselv skal jevnlig vurdere kvalitet i og videreutvikling av opplaringen

4. Malselv kommune skal sikre at skolene systematisk vurderer om alle elever har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

5. Serge for at elever pa 1. til 4. arstrinn som stér i fare for & bli hengende etter i lesing,
skriving eller matematikk, raskt far egnet intensiv opplaring slik at forventet
progresjon blir nadd.

bt

Spesialundervisning:

6. Det skal innhentes samtykke fra eleven eller foresatte til sakkyndig vurdering, og
enkeltvedtak om spesialundervisning.
7. Den sakkyndige vurderingen skal gjore rede for:
= elevens utbytte av den ordinzre oppleringen.
= elevens lzrevansker og andre forhold som er viktige for opplaeringen.
= elevens realistiske oppleringsmal.
» elevens muligheter i en ordinar opplaring.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

= oppleringen som gir et forsvarlig opplaringstilbud.

Det skal foreligge skriftlig enkeltvedtak i saker om spesialundervisning.
Enkeltvedtaket skal begrunnes, herunder vise til de reglene vedtaket bygger pé, samt
de faktiske forhold som er lagt til grunn.
Vedtaket mé beskrive innholdet i spesialundervisningen, angi omfanget av
spesialundervisningen i tid (klokketimer), si noe om hvordan oppleringen skal
organiseres, og beskrive kompetansen som er ngdvendig i spesialundervisningen.
Den sakkyndige vurderingen som legges til grunn for enkeltvedtaket, ber ikke vere
eldre enn tre ar.
Skolen skal utarbeide en individuell opplaringsplan (IOP) for elever med
spesialundervisning, IOP skal inneholde:

» Mal for opplaringen.

» Innholdet i opplaringen.

* Hvordan oppla&ringen skal gjennomferes.
Beskrivelsene i IOP skal vere i samsvar med det som er fastsatt i enkeltvedtaket,
herunder det konkrete innholdet i opplaringen, organiseringen og kompetansen hos
undervisningspersonalet som skal forestd opplaringen
Det skal for elever med enkeltvedtak om spesialundervisning utarbeides en arsrapport,
arsrapporten skal inneholde:

e Oversikt over den oppl&ringen eleven har fitt.

e  En vurdering av utviklingen til eleven sammenlignet med mélene som er

fastsatt i elevens IOP.

Den totale saksbehandlingstiden tilknyttet enkeltvedtak om spesialundervisning ber
ikke overstige tre méaneder.
Det skal gis forelepig svar dersom en henvendelse vedrerende spesialundervisning
ikke kan besvares i lapet av én maned etter at den er mottatt. Saksbehandlingstiden
starter idet den enkelte elev meldes til PPT.

Psykososialt milje:

Skolene i Malselv kommune:

19.
20.
21.
22,

23.

24.
25.

26.

Bor ha skriftlige planer for skolemiljoet, og for hvordan skolen arbeider forebyggende.
Skal ha rutiner for hvordan mobbing skal avdekkes og handteres.
Skal ha ordensreglement.
Skal utarbeide skriftlige aktivitetsplaner sa snart personalet far kjennskap til at en elev
ikke har det trygt og godt pa skolen.
De skriftlige aktivitetsplanene skal beskrive:

= Huvilket problem tiltakene skal lose,

= Hyvilke tiltak som skolen har planlagt,

»  Nar tiltakene skal gjennomfores,

* Hvem som er ansvarlig for gjennomfgringen av tiltakene,

Niér tiltakene skal evalueres.

Skal ha skolemiljeutvalg med elevrepresentasjon.

Skal ha systemer for & sikre at elevene deltar i planlegging og gjennomfering av
arbeidet med skolemiljoet.

Skal ha systemer for a sikre at skolenes informasjonsplikt blir overholdt.

4. Revisors vurderinger



4.1 Tilepasset opplaering

Revisor vurderer revisjonskriterium (1) om plikten til & utarbeide érlig rapport som oppfylt.

Revisor vurderer revisjonskriterium (2) om vurdering og utpreving av tiltak innenfor
ordinar undervisning for

det foretas sakkyndig vurdering som delvis oppfylt. Revisor forklarer dette slik:
«Resultatene fra sporreundersokelsen, samt det faktum at kommunen har en hoyere andel
elever med enkeltvedtak om spesialundervisning enn gjennomsnittlig betrakter revisor som
en indikasjon pa at kommunens praksis med hensyn til vurdering og utproving av tiltak
innenfor det ordincere undervisningstilbudet kan bli bedre. »

Revisjonskriterium (3) om & jevnlig vurdere kvalitet og videreutvikling av opplaringen vur
deres som i stor grad oppfylt. Arsaken til at det ikke vurderes som fullt ut oppfylt ligger i
folgende vurdering: «Svarene vi har innhentet i sporreundersokelsen indikerer at de ansatte
opplever at det er et forbedringspotensial hva angar a drofte undervisningstilbudets kvalitet
ved den enkelte skole.»

Revisjonskriterium (4) om skolen plikt til & systematisk vurdere om alle elever har
tilfredsstillende utbytte av opplaering vurderes som til dels oppfylt. Folgende sies om
grunnlaget for vurderingen: «redegjorelsen fra Region Indre Midt-Troms indikerer at bruk
av kartleggingsplaner ikke er like godt implementert pa alle skolene i kommunen. Svarene
pa sporreundersokelsen indikerer ogsa at det er et visst forbedringspotensial hva angar
kartlegging av utbytte av bade ordincer undervisning og spesialundervisning. ».

Revisjonskriterium (5) om rask iverksettelse av intensiv egnet opplaring til elever som Ibir
hengende etter i lesing, skriving eller matematikk vurderes som til dels oppfylt. Dette
underbygger revisor slik: «Revisor fant i sin undersokelse av elevmapper i forbindelse med
spesialundervisning, beskrivelser av tiltak som var provd ut innenfor ordincer oppleering for de
aktuelle elevenes situasjon ble gjenstand for sakkyndig vurdering. Revisor registrerer samtidig
at forekomsten av enkeltvedtak om spesialundervisning i Mdlselv kommunes grunnskole ser ut til
a veere betydelig hoyere enn gjennomsnittet bade for KOSTRA-gruppe 11 og landet utenom
Oslo. Dette forholdet er etter revisors syn egnet til  stille sporsmal ved kommunens samlede
praksis hva angdr intensiv oppleering etter oppleeringslova § 1-4. Det samme gjelder Region
Indre Midt-Troms sin papekning av mangelfull implementering av kartleggingsplaner. »

4.2 Spesialundervisning
Revisjonskriteriene 6 og 7 vureres oppfylt.

Revisjonskriteriene (8) om skriftlig enkeltvedtak, (9) om begrunnelse og innholdet i denne
og (10) om beskrivelse av innholdet m.m. i spesialundervisningen og (11) at
sykkyndigerkleringen ikke ber vare eldre enn tre &r vurderes som oppfylt i 17 av 19
undersgkte saker, og som ikke oppfylt i 2 av 19 undersakte saker.

Revisjonskriteriene (12) om utarbeidelse av individuell oppleringsplan og (13) om innholdet
i denne vurdees som oppfylt i 16 av 20 undersskte saker, og som ikke oppfylt i 2 av 20
undersokte saker. For de to resterende sakene foreligger det opplysninger som gjor at
vurdering ikke har veert aktuelt.
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Revisjonskriterium (14) om innoldsmessig samsvar mellom individuell opplaringsplan og
enkeltvedtaket om spesialundervisning vurder revisor at dette «i flere, men ikke alle, tilfeller

er oppfylt.».

Revisjonskriterium (15) om plikt til utarbeidelse av arsrapport for elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning og innholdet i denne vurderer revisor som oppfylt i 17 av 20 undersokte
saker, og som ikke oppfylt i en undersekt sak. For de resterende 2 var det ikke funnet grunnlag
for & foreta vurdering.

Revisjonskriterium (16) om total saksbehandlingstid for enkeltvedtak vurderes som i flere
tilfeller ikke oppfyit.

Revisjonskriterium (17) om forelgpig svar ved lang behandlingstid vurderes som ikke
oppfylti to av fire saker.

4.3 Psykososialt milje
Revisor vurderer at revisjonskriteriene (17, 18, 19, 20, 21, 23, 25 og 26) er oppfylt.

Om oppfyllelsen av revisjonskriterium 23 om innholdet i de skriftlige aktivitetsplanene sier
revisor bl.a. : «/ to av de undersokte sakene fant revisor at forhold ble meldt til skolen to ganger.
I de ovrige gjennomgatte sakene ble det utarbeidet aktivitetsplan etter forste melding. Pa
bakgrunn av dette er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene
skal utarbeides sa snart personalet far kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pé
skolen i de fleste — men ikke alle — av de undersokte sakene var oppfylit».

Revisjonskriterium 24 om skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon vurderer revisor at det
«ikke er oppfylt for folgende skoler: Karistad skole, Fagerlidal skole, Mellembygd kultur- og
oppvekstsenter, Sameskolen i Troms/Tromssa sameskuvia og Bjorkeng oppvekstsenter.»
Kriteriet vurderes som oppfylt ved Bardufoss ungdomsskole og Olsborg skole.
5. Revisors konklusjon
5.1 Tilpasset opplzeering

At Mélselv kommune til dels tilbyr tilpasset opplering i trdd med regelverk og anbefalinger pa
omradet.

5.2 Spesialundervisning
Malselv kommune kan til dels dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning.

5.3 Psykososialt milje
«Pa bakgrunn av vare funn og vurderinger er revisors konklusjon at Malselv kommunes arbeid med

grunnskolelovenes psykososiale miljo i stor grad, men ikke fullt ut, er i trad med regelverk og
anbefalinger pa omradet.»

6. Sekretariatets vurderinger



Sekretariatet vurderer at rapporten er omfattende og grundig, og har ingen innvendinger mot
metodikk og det faktagrunnlag revisor anvender.

Sekretariatet vil fremholde at konklusjonene for sa vidt gjelder spesialundervisning omfatter
kommunens dokumentasjon av saksbehandling. Dokumentasjonskravet er av formell art. De
mangler som er avdekket med hensyn til dokumentasjon kan ha flere arsaker, eksempelvis feil
ved dokumentbehandlingen. Men de kan ogsa skyldes at det ikke er fattet enkeltvedtak om
spesialundervisning for en elev som skulle hatt dette. Hvis det er tilfelle vil det ikke bare vare
en formalfeil, men et regelbrudd som direkte gjelder elevens rettigheter. Dersom en elev kke
har fatt det tilbudet vedkommende har behov for og rett til kan dette fi uheldige konsekvenser
for eleven, og det vil kunne medfere ansvar for kommunen.

Harstad, 26.10.2020
/

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Utvalg: Saksnummer: |Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Malselv 31/2020 12.10.2020 | Tage Karlsen
kommune

HENVENDELSE FRA KONTROLLUTVALGET I BALSFJORD KOMMUNE -
FORESPORSEL OM DELTAKELSE I FORVALTNINGSREVISJON RETTET MOT
SENJA AVFALL IKS - SELVKOST
Innstilling tilved tak:
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)
Saken gjelder:
Vedlegg til saken:
Brev av 27.10.2020 m/vedlegg fra kontrollutvalget i Balsfjord kommune
v/K-Sekretariatet IKS
Saksutredning:
1. Innledning
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune inviterer i brev av 27.10.2020 de gvrige
eierkommunene til Senja Avfall IKS til & delta i en felles forvaltningsrevisjon rettet mot

selskapets etterlevelse av regelverk og beregningsprinsipper for selvkost.

Kontrollutvalet i Balsfjord ber om tilbakemelding nar saken har vaert behandlet i det enkelte
kontrollutvalg i de gvrige eierkommunene.

2. Forholdet til plan for forvaltningsrevisjon - ressursdisponering

Kontrollutvalget i Méalselv fattet folgende vedtak i mete 17.9.2020 under behandlingen av sak
25/20:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til a fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024:

23
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a) Ressursbruk innen kommunehelsetjenesten

b) Kvalitet og ressursbruk innen pleie og omsorg
¢) Okonomisk internkontroll

d) Oppfoalging av politiske vedtak

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
Polarbadet AS.

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken er oversendt for behandling i kommunestyret. Den har ikke vart behandlet i
kommunestyremgtet 28.10.

Forvaltningsrevisjon rettet mot selvkost i Senja Avfall omfattes ikke av kontrollutvalgets
vedtak.

Det foreligger sa vidt sekretaritet vet ikke disponible ressurser til forvaltningsrevisjon igjen
for innevaerende periode. En deltakelse i et felles forvaltningsrevisjonsprosjekt forutsetter en
ressursmessig dekning. Dette ma i sé fall skje gjennom at saken enten tas inn i forslaget til
plan for forvaltningsrevisjon som skal behandles av kommunestyret. Det forutsetter i s fall
et nytt vedtak som kommer i stedet for vedtaket i sak 25/20 eller at det fremmes sarskilt sak
til kommunestyret om bevilgning av midler til dette prosjektet. Det vises for sa vidt til pkt. 4
nedenfor.

Innstillingen til kommunestyret i sak 25/20 inneholder riktig nok et pkt. 3 som hjemler
endring i planperioden. Denne hjemmelen er ment & gi kontrollutvalget muligheten til &
forholde seg til endrede forhold i lapet av perioden. Det vil etter sekretariatets mening ikke
vere riktg 4 benytte den i forhold til en nylig vedtatt plan, enn mindre for forhold som er blitt
aktualisert for kommunestyret har behandlet planen.

Sekretariatet har ikke forutsetninger for 4 vurdere nytten av dette prosjektet i forhold til de
prosjektene som omfattes av kontrollutvalgets vedtak i sak 25/20. Sekretariatet vurderer som
et utgangspunkt at det kan veere nyttig og hensiktsmessig 4 gjennomfore
forvaltningsrevisjoner som spleiselag hvor forholdene ligger til rette for det. Nytten av det
enkelte prosjekt ma imidlertid, som for gvrige forvaltningsrevisjoner vurderes i forhold til
risiko- og vesentlighetsvurderinger.

3. Ressursbruk
I vedtaket fra kontrollutvalget i Balsfjord (pkt. 2) legges det opp til at ressursbruken til
gjennomfaring av prosjektet fordeles likt mellom eierkommunene med 1/6 pa hver.

Fordelingsnekkelen som er lagt til grunn er «gunstig» for Mélselv kommune, som har en
eierandel pa 19,4 %. Laveste eierandel har Dyrgy kommune med 4 %, mens Senja
kommunes eierandel er pa hele 43 %. En kostnadsfordeling tilsvarende eierandeler ville
medfort en sterre andel for Malselv enn den som legges til grunn i invitasjonen.

Henvendelsen fra kontrollutvalget i Balsfjord inneholder ikke opplysninger om forventet
ressursbruk til prosjektet. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ansldr pa forespersel en
ressursbruk pa rundt 300 timer. Ut fra den fordelingsnekkelen som er lagt til grunn vil
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Malselv kommunes andel i sa fall veere ca. 50 timer. Dette er i seg selv ikke en
uforholdsmessig stor andel av en total ressurs pa ca. 1190 timer for kommende planperiode.
Det mé imidlertid tas heyde for at dette er et anslag, og at det reelle timeforbruket kan avvike
fra dette.

4. Sekretariatets vurdering

Sekretariatet har ikke forutsetninger for & vurdere hvorvidt Malselv kommune bgr ta del i en
felles forvaltningsrevisjon som skissert. Det antas & vare i kommunens og kommunestyrets
interesse a fa gjennomfert en revisjon rettet mot dette omradet. Men det gjelder ogséa de
gvrige prosjektene som er inntatt i forslaget til plan for forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet vil fremholde at en eventuell deltakelse ber klareres med kommunestyret, ut fra
den spesielle situasjonen kontrollutvalget star i ved at innstilling i sak om plan for
forvaltningsevisjon relativt nylig er oversendt til kommunestyret. Dersom kontrollutvalget
skal behandle saken om plan for forvaltningsrevisjon péa nytt, mé det behandes som en ny
egen sak. Kommunestyret har frist til 31.12.2020 for & vedta plan for forvaltningsrevisjon.
Det kan folgelig vere vanskelig for kontrollutvalget a fa saksbehandlet saken pé nytt for
kommunestyret behandler den. Som et alternativ kan det vurderes at kontrollutvalget fatter et
vedtak hvor kommunestyret bes om & vurdere dette prosjektet som en mulig ekstra oppfering
pé planen for forvaltningsrevisjon. I sa fall ber det henvises til at dette er et felles prosjekt
som ikke kom til kontrollutvalgets kunnskap for ved brev av 27.10.2020. Det ber ogsa
presiseres et forbehold om at prosjektet far tilslutning fra samtlige eierkommuner.

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.

Harstad, 30.10.2020
—
Jrge ~—

Tage Karlsen
seniorradgiver
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K-sekrcaniact ik
Jor )§/2€
Dato: 17/’02_0 Saksben. <A

K-Sekretariatet Ardiv {16 1.

Kontrollutvalgene i

Senja kommune
Dyray kommune
Serreisa kommune
Malselv kommune
Salangen kommune

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Vérref: 54/20/422.5.5/1) E-postadr.: inger@k-sek.no 91351994  27.10.2020

KONTROLLUTVALGET I BALSFJORD KOMMUNE

FORVALTNINGSREVISJON I SENJA AVFALL IKS — INVITASJON TIL
OVRIGE EIERKOMMUNER

Kontrollutvalget i Balsfjord kommune behandlet i mete 12.10.2020 sak 35/20 —
Forvaltningsrevisjon Senja Avfall IKS — invitasjon til andre eierkommuner. Fra behandlingen
er falgende vedtak protokollert: -

1. Kontrollutvalget i Balsfjord kommune onsker i samarbeid med kontrollutvalgene i
ovrige eierkommuner & be KomRev NORD IKS gjennomfore en forvaltningsrevisjon i
Senja Avfall IKS i retter mot etterlevelse av regelverk og beregningsprinsipper Jor
selvkost.

2. Kontrollutvalget finner det riktig at ressursene til revisjonen fordeles likt mellom
kommunene med 1/6 del hver.

3. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet foreta de nodvendige avklaringer i ovrige
eierkommuner om deltakelse i prosjektet og fremlegge forslag til bestilling av
forvaltmingsrevisjonsprosjekt ndr slik avklaring foreligger.

Saken oversendes for videre behandling iht. vedtakets punkt 3. Undertegnede ber om
tilbakemelding for nir saken har vert behandlet med informasjon om kontrollutvalgets
vedtak.

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Rédhuset 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn, 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAER Web: www.k-sek.no

9296 TROMS@ Tif. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 871065 TIf. 95 10 90 02
26



Tilbakemelding sendes undertegnede, gjerne per e-post: inger(@k-sek.no

Vedlagt folger sakframlegg i sak 35/20.

Med vennlig hilsen
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| K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 35/2020 12.10.2020 | Audun Haugan
kommune

FORVALTNINGSREVISJON SENJA AVFALL IKS — INVITASJON TIL ANDRE
EIERKOMMUNER

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget i Balsfjord kommune ensker i samarbeid med kontrollutvalgene i gvrige
eierkommuner & be KomRev NORD IKS gjennomfere en forvaltningsrevisjon i Senja
Avfall IKS i rettet mot etterlevelse av regelverk og beregningsprinsipper for selvkost.

2. Kontrollutvalget finner det riktig at ressursene til revisjonen fordeles likt mellom
kommunene med 1/6 del hver.

3. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet foreta de nedvendige avklaringer i @vrige
eierkommuner om deltakelse i prosjektet og fremlegge forslag til bestilling av
forvaltningsrevisjonsprosjekt nar slik avklaring foreligger.

Saken gjelder:

Invitasjon til andre eierkommuner om & delta i forvaltningsrevisjonsprosjekt i Senja Avfall
IKS.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
- Kontrollutvalgssak 16/20
- Kommunestyresak 51/20

Saksutredning:

Kontrollutvalget har tidligere, som sak 16/20, behandlet forslag til plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024.

I saksfremlegget - som 14 til grunn for kontrollutvalgets plan — var et prosjekt rettet mot
«Senja Avfall IKS, selvkosttjenestene» ogsd foreslatt. Det var sagt om dette i saksfremlegget:
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Senja Avfall IKS kan veere aktuell for gjennomforing av eierskapskontroll, men
sekretariatet ser at en forvaltningsrevisjon i selskapet kan vere mer aktuelt. Nar det
gielder sistnevnte kan det sees pd selvkost avfallstjenester til husholdninger. Dette kan
0gsa gjennomfores som ledd i samarbeid med andre eierkommuner i Senja Avfall IKS.

Ved kontrollutvalgets behandling ble Senja Avfall IKS imidlertid ikke tatt med i forslaget til
plan.

I forslaget til plan ble falgende prosjekter prioritert av kontrollutvalget:

1. Oppfolging av politiske vedtak — Malangseidet skole
2. Enheten plan og utvikling

3. Pleie og omsorg, Balsfjord sykehjem

4. Elevenes psykososiale arbeidsmiljo i skolene

5. Balsfjord kommunalteknikk KF, selvkosttjenestene

Balsfjord Kommunalteknikk KF har to selvkostregnskap, hhv. for vann og avlep og for
renovasjon. Balsfjord Kommunaiteknikk KF kjeoper imidlertid igjen renovasjonstjenester fra
Senja Avfall IKS. Interkommunale selskaper, som utferer selvkosttjenester for kommunen, er
underlagt selvkostprinsippet ved beregning av prisen for tjenestene, og skal sette opp en
selvkostkalkyle i henhold til kommunal- og regionaldepartementets retningslinjer.
Selvkostregnskapet i Senja Avfall IKS vil derfor vaere vesentlig for beregningen av selvkost i
Balsfjord Kommunalteknikk KF.

Ut fra det ovenstidende forstdr sekretariatet det slik at prosjektet ble tatt ut av kontrollutvalget
da selvkost i Senja Avfall IKS allerede ble ansett omfattet av den foreslatte revisjonen av
Balsfjord Kommunalteknikk KF.

Planen ble behandlet av kommunestyret i mate 10.06.2020 som sak 51/20. Kontrollutvalgets
innstilling ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatet har imidlertid fétt opplyst fra kontrollutvalgsleder at kommunestyret - under den
muntlige debatten - henstilte om at kontrollutvalget matte f& undersekt hvorvidt en revisjon i
Senja Avfall IKS kunne gjennomferes i samarbeid med ovrige eierkommuner.

Etter etablering av Senja kommune fordeler eierandelene i Senja Avfall IKS seg slik:

Senja kommune Andel: 43,0 %
Dyrey kommune Andel: 4,0 %
Serreisa kommune Andel: 9,4 %
MaAlselv kommune Andel: 19,4 %
Balsfjord kommune Andel: 17,3 %
Salangen kommune Andel: 6,9 %

Som det fremgér av oversikten har Balsfjord kommune en eierandel pa 17,3%.
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En felles revisjon blant eierkommunene vil vere meget ressursbesparende for den enkelte
kommune, siden ressursene til revisjonen kan fordeles pa seks. Eierne vil ogsé ha gjensidig
nytte av resultatene fra revisjonen. Selv om eierandelene fordeler seg noe forskjellig, foreslar
sekretariatet at revisjonsressursene som brukes fordeles likt mellom kommunene, dvs. at de
fordeles med 1/6 pa hver.

Sekretariatet foreslar i forste omgang at det rettes en henvendelse til kontrollutvalgene i
gvrige eierkommuner om de sier seg villige til 4 delta i en revisjon rettet mot Senja Avfall
IKS.

Sekretariatet vil serge for at sakene fremmes for kontrollutvalget i de respektive kommunene.

Etterlevelse av selvkost i Senja Avfall TKS vil veere viktig for & undersoke etterlevelse av
selvkost i Balsfjord Kommunalteknikk KF. Kontrollutvalget i Balsfjord mé i senere avgjere
om revisjonen — for Balsfjord kommunes del — ogsa skal omfatte revisjon av
selvkostberegningene i Balsfjord Kommunalteknikk KF. Sekretariatet finner det naturlig &
komme tilbake til denne delen nar det er avklart om ovrige eierkommuner vil delta i
revisjonen av Senja Avfall IKS. Ressursbruken til en utvidet kontroll av selvkost i Balsfjord
Kommunalteknikk KF mé beres av Balsfjord alene.

Sekretariatets innstilling til vedtak er basert pa det ovenstéende.

Troms@, den 30. september 2020

Audun Haugan
seniorrddgiver
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Utvalg: Saksnummer: |Masatedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Mélselv 32/2020 12.11.2020 | Tage Karlsen
kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2020 - RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar revisors risiko og vesentlighetsvurdering til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

Saksutredning:

Regnskapsrevisor har i tidligere lov hatt som hovedoppgave & gjennomfere en finansiell
revisjon. Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at kommunens arsregnskap ikke
inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette
revisjonen mot de delene av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget — etter forslag fra
lovutvalget og departementet — at det ogsé var behov for en bredere kontroll. Regnsrevisors
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal vaere en fast
kontroll av de delene av gkonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altsd vare en kontroll av gkonomiforvaltningen i
Jforlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene
av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.

Formaélet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den

sentrale egkonomiforvaltningen i1 kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for & fere kontroll med at gkonomiforvaltningen i
kommunen foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i

kommunelovens § 23-2, forste ledd, bokstav b.
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Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9
som sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
firam for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om det
Joreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen. »

Som det fremgéar av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar i samsvar med lover og forskrifter og
vedtak. For det forste md dette forstds slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av
gkonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne fa vesentlige skonomiske
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens gkonomiforvaltning. For det
andre md dette forstds slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot etterlevelsen av
grunnleggende og overordnete krav til gkonomiforvaltningen.

Utvidelsen av revisors oppgave ma ses pa bakgrunn av begrensete gkonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor vare forenklet og skal kunne utferes ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
ekonomiforvaltningen uten unntak foregar i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pa et omrade eller i en sak.

Et naturlig utgangspunkt for & kunne uttale seg om ekonomiforvaltningen i hovedsak
etterlever bestemmelser og vedtak, vil kunne vare at revisor ser pA om kommunen har
systemer for & overholde sentrale lovbestemte krav og kommunens egne reglementer og
vedtak, og om systemene folges. Eksempelvis kan dette gjelde om selvkostprinsippet
overholdes, at anskaffelser bygger p& konkurranse, likebehandling og 4&penhet, at
finansforvaltningen foregdr i samsvar med kommunens finansreglement, og at det ikke
foreligger vesentlig finansiell risiko i kommunens finansforvaltning. Andre omrader som har
vert nevnt er tilskudd private barnehager, tilskuddsforvaltning og kontraktsoppfolging.

Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I
dette ligger det en vurdering opp mot de sentrale omrddene innenfor kommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen mé rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og
mangler er storst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utferes og hvor langt
kontrollhandlingene skal ga for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, mé bygge pa
risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil folge av god kommunal
revisjonsskikk.

Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer neermere i detalj hvordan revisor skal utfere
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor vere opp til god kommunal revisjonsskikk &
definere de narmere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder
avklaringer av hvor grensen mellom etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal ga.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne
sammenheng utarbeidet forslag til en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 101 for
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forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen». Det anbefales fra
revisjonskomiteeen i NKRF at regnskapsrevisor bruker standarden s langt som mulig for
utferelsen av kontrollen for aret 2019.

Begrepet «vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen» er omtalt i forslaget til standard
RSK 101. I standarden er vesentlighet definert ut fra to betraktninger:

o Kvantitativ vesentlighet; belepsstorrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

e Kbvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
nedvendigvis har vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen pé& grunn av f.eks. potensielt
omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

Et eksempel pd kvantitativ vesentlighet kan vare beregning av selvkost. Feil i beregningene
vil neppe vare vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det vare vesentlig.
Kvalitativ vesentlighet med potensielt omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet kan vere
ved manglende etterlevelse av offentlige anskaffelser. Hvis kommunen ikke felger kravene til
konkurranse og kjeper tjenester til en hayere sum enn de kunne fatt med anbud blir det ikke
feil i regnskapet, men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdemmetap, tap av
tillit fra andre leveranderer og kommer dette i media, vil det ogsd fa samfunnsmessig
aktualitet. Samfunnsmessig aktualitet kan ogsd vere omrader kommunestyret er spesielt
opptatt av, og det kan vaere manglende etterlevelse av vedtak pa det omradet.

Revisor legger fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget i forkant av

gjennomferingen av kontrollen

Harstad, 29.10.2020
/ L\/__\
/r9¢

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Utvalg: Saksnummer: |Magatedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Malselv 33/2020 12.11.2019 | Tage Karlsen
kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2021

Innstilling tilved ta k:

Kontrollutvalgets arsplan for 2021 vedtas i samsvar med de synspunkter som er fremsatt
og har fatt tilslutning under behandlingen i kontrollutvalget.

Vedlegg:
Forslag til arsplan for 2021

Saksutredning:

Det antas & vare hensiktsmessig at kontrollutvalget utarbeider en virksomhetsplan for 2021.
Foruten de konkrete oppgaver som er pélagt kontrollutvalget gjennom kommunelovens § 77
med tilherende forskrift, har kontrollutvalget frihet til & bestemme hvilke saker det anser som
viktige. Kontrollutvalget ber innta en bevisst holdning med hensyn til pa hvilken mate det
best kan ivareta sin funksjon som kommunestyrets kontrollorgan.

Maotedatoer for 2021 ber fastsettes. Forslag er innarbeidet i arsplanen.

Kontrollutvalget ber vurdere om det skal foretas spesielle prioriteringer i 2021, jfr. pkt. 2.2 i

utkastet til arsplan. Forslag til spesielle prioriteringer er inntatt i utkastet til arsplan.

Harstad, 29.10.2020
/ L\/_\
Jrye

Tage Karlsen
seniorradgiver
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KONTROLLUTVALGET I MALSELV KOMMUNE

ARSPLAN 2021

1. KONTROLLOMRADER

Kontrollutvalgets ansvarsomrader er beskrevet i kommunelovens kap. 23 og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon.

KomRev NORD IKS er ansvarlig for det kommunale revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalgets sekretariatsarbeide utfares av K-Sekretariatet IKS.

2. KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET I 2021
(Jfr kommuneloven § 23-2, 23-3, 23-4 og 23-5 og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon)

2.1 Ordinzer virksomhet

Kontrollutvalget skal i lepet av aret utfore de oppgaver det er palagt i henhold til
kommuneloven og forskrift for kontrollutvalg, herunder:

1. Pése at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

2. Holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar
med bestemmelser som felger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
utvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

3. Avgi uttalelse til drsregnskap for kommunen og kommunale foretak.

4. Feolge opp plan for forvaltningsrevisjon

5. Folge opp forvaltningsrevisjonsrapporter

6. Felge opp plan for selskapskontroll

7. Forestd kontroll av rutiner for oppfelging av politiske vedtak, med tilbakemelding til
kommunestyret
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2.2. Seerlige prioriteringer i 2021

2.3  Moeteplan

Kontrollutvalget avholder meter som folger i 2021:
18.2.,29.4.,10.6., 16.9.,25.11.

Kontrollutvalgets leder kan endre meteplanen ved behov.

3. ARSRAPPORT

Kontrollutvalget skal avgi arsrapport til kommunestyret om utvalgets egen virksomhet.
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Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Malselv 34/2020 12.11.2020 | Tage Karlsen
kommune

OVERGANG TIL MANEDLIG FAKTURERING AV KOMMUNALE AVGIFTER OG
EIENDOMSSKATT - ORIENTERING FRA RADMANNEN

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar rddmannens orientering i notat mottatt 30.10.2020 om overgang til
madnedlig fakturering av kommunale avgifter og eiendomsskatt til orientering.

Saken gjelder:
Vedlegg til saken:

Orientering fra radmannen — mottatt 30.10.2020
Saksutredning:
Kontrollutvalget protokollerte folgende i mate 17.9.2020 under sak 27/20 (Eventuelt):
«Vidkunn Haugli stilte sporsmal ved overgangen til manedlig fakturering for kommunale
avgifter og eiendomsskatt i henhold til kommunestyrets vedtak. Radmannen bes om en skriftlig
orientering om status i saken. »
Radmannen har i notat (vedlegg) orientert om status for saken. Av notatet fremgér at

radmannen av ressursmessige grunner ikke har vurdert det som mulig & innfore manedlig
fakturering i 2020.

Harstad, 30.10.2020

e

Tage Karlsen
seniorrddgiver
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dnr 0g/20
Dato: 2O/6  SzksHen.

TN
Overgang fra kvartalsvis til manedlig fakturering av kommunale
avgifter og eiendomsskatt

PS 98/2019: Kommuneplanens handlingsdel med budsjett og gkonomiplan 2020-2023:

b) Malselv kommune skal soke & ga over fra kvartalsvis til manedhg fakturering av
kommunale avgifter og exendomsskatt

Rédmannen viser til kommunestyrets vedtak samt kontrollutvalgets spgrsmal angdende saken.

| dag faktureres kommunale avgifter og eiendomsskatt 4 ganger i aret, med forfall 20.03., 20.06.,
20.09. 0g 20.12. Per 3. kvartal 2020 er det sendt ut 12 471 fakturaer pa kommunale avgifter og

eiendomsskatt, noe som utgjer 67 % av de totalt 18 518 fakturaer kommunen har sendt ut i samme
tidsrom.

Under er tabeller som viser de ulike distribusjonsmatene for fakturaer fra Méalselv kommune, bade
som helhet og kun kommunale avgifter og eiendomsskatt.

Alle fakturaer sendt ut fra Malselv kommune

Distr s e R 3kv. [Sum13.kv
Avtaleglro med eFakturavarsllng 916 945 965 2826
AvtaleGiro 864 827 838 2529
eFaktura - privat 2364 2 355 2550 | 7 269
Blankett via epost 69 82 86 237
Blankett 1555 1448 1564 4 567
Internfaktura til fakturabehandling 19 7 8 34
Vlsma Aksesspunkt [EHF} 337 351 368 | ., 1056

| ewal eo1s| 63wl 1sss

Fakturaer pa kommunale avglfter og elendomsskatt

Distribusionskanal  |Lkv  |2.kv 3kv Sum 1.3. kv

Avtalegiro med eFakturavarsling 628 646 648 1922
AvtaleGiro 619 619 614 1852
eFaktura - privat 1598 1643 1641 4 882
Blankett via epost 54 65 70 189
Blankett 990 892 898 2780
Internfaktura til fakturabehandling 0 0 0 0
Visma Aksesspunkt (EHF) 267 289 | 290 846

Per oktober er portoen per faktura som sendes ut 6 kroner. For 2020 totalt anslar vi at ca 3750
fakturaer pd kommunale avgifter og eiendomsskatt sendes ut per post. Det utgjgr da ca 22 500 kr i
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porto. Ved & gke frekvensen til 12 ganger per 3r anslas utgiften til & vaere kr 22 500/4 * 12 = kr
67 500.

For hver gang det faktureres kommunale avgifter gar det fra gkonomiavdelinga med ca 2 dagsverk til
kontroll, overfgringer mellom fagsystemer og produksjon og distribusjon av fakturaer. Vi snakker da
om totalt 8 dagsverk per &r. Ved ordinaer fakturering av andre oppdragsgivere brukes det ca 0,5
dagsverk per gang. Totalt antall dagsverk med dagens Igsning er 12 per ar. Ved manedlig fakturering
av ogsa kommunale avgifter og eiendomsskatt kan det medregnes 24 dagsverk. Denne gkningen ma
gjgres innenfor eksisterende ressurser, og vil dermed matte pévirke andre arbeidsoppgaver de
ansatte har.

Ridmannen har dermed for 2020 ikke funnet det ressursmessig mulig 3 ga over til manedlig
fakturering, men vurderer dette fortigpende etter hvert som vare systemleverandgrer gjgr endringer
som reduserer kostnader og arbeidsmengde ved hver fakturering. Status pa det arbeidet ble gitt i
kommunestyrets mgte den 28 oktober 2020.

Frode Skuggedal Lene Letterem

Radmann @konomisjef
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