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Medlemmene i kontrollutvalget i Målselv kommune 
Ordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Dianne Bendiksen 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og Knut 
Teppan Vik 
 
 
 
Deres ref.:  Saksbeh.:    Susan Terese Thoresen Telefon: Dato: 
Vår ref.: 54/23/416.5.1/STT E-postadr.: susan@k-sek.no 92 08 25 25 19.09.2023 

 
 
INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET I MÅLSELV KOMMUNE 
 
I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til møte i utvalget. 
 

Møtested: Kommunehuset, formannskapsalen 
Møtedato: Torsdag 28. september 2023 
Tid: Kl. 10.00 

 
./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 

Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K-Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av varamedlemmer 
vil skje i egen innkalling. 

 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten 
for nærmere informasjon. 
 
 
 
Med vennlig hilsen 

 
 
Kopi:  Kommunedirektøren 

Varamedlemmer (NB! møter kun ved særskilt innkalling) 



 
 

 

 
 
 
 
 
     
 
 

SAKLISTE 
 
 
Utvalg: Kontrollutvalget i Målselv kommune 
Møtedato: Torsdag 28. september 2023  
Tid:  Kl. 10.00  
Møtested: Kommunehuset, formannskapsalen 
 
 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

27/23 Godkjenning av protokollen fra møtet 27.06.2023  
28/23 Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Ressursbruk og økonomistyring i Bo- og 

oppfølgingsenheten» - notat fra KomRev NORD  
 

29/23 Vurdering av uavhengighet - oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer  
30/23 Oppfølging av eierskapskontroll Polarbadet   
31/23 Kommunens tilsyn med elever med hjemmeundervisning – svar  
32/23 Budsjettramme 2024 – kontroll og tilsyn – Målselv kommune  
33/23 Overordnet prosjektskisse - undersøkelse § 5, 2.ledd 
34/23 Referatsaker  
35/23 Eventuelt  

 
 
 

  

 
Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. 33/23, jf. 
kommunelovens § 11-5, 2. ledd 
 
 



 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
27/2023 28.09.2023  Susan Terese Thoresen 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 11.05.2023 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Protokollen fra møtet 27.06.2023 godkjennes. 
 
 
Saken gjelder: 
Godkjenning av protokoll fra forrige møte. 
 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:   Protokoll fra møtet 27.06.2023  
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
Vedlagte protokoll fremlegges til godkjenning. 
 
Protokollen har vært tilsendt kontrollutvalgsmedlemmene for gjennomgang etter møtet. 
  
 
 
 
Finnsnes, den 12. september 2023  

 
 



 MÅLSELV KOMMUNE  
 
 

MØTEPROTOKOLL 
 

Kontrollutvalget 
 

Møtested: Kommunehuset, formannskapsalen 
Dato: 27.06.2023 
Varighet:     10.00 – 12.10 
  
 
Møteleder: Reidar Marin Karlsen 
 
Sekretær:  Susan Terese Thoresen 
 
Faste medlemmer     Personlige varamedlemmer  
 
Reidar Marin Karlsen (leder)    Mona Fagereng 
Øyvind Tollefsen (nestleder)    Stein Skogstad 
Benedicte E. Rørholt      Mari Kværndal 
Sverre Sønnerheim     Ronny Johnsen   
Gunn Schønning Jakobsen    Vidkunn Haugli 
 
Fra utvalget møtte: 
 
Reidar Marin Karlsen (leder)  
Benedicte E. Rørholt 
Gunn Schønning Jakobsen 
 
Meldt forfall: 
 
Øyvind Tollefsen (nestleder)  
Sverre Sønnerheim 
Stein Skogstad (vara) 
 
Møtte ikke: 
 
Ronny Johnsen (vara) 
 
Fra Målselv kommune møtte: 
 
Kommunedirektør Frode Skuggedal 
Økonomisjef Lene Cecilie Lettrem  
Kommunalsjef helse og omsorg Elin Aas 
 
Fra KomRev NORD IKS møtte: 
 
Forvaltningsrevisor Knut-Åge Vargren 
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Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 
 
Seniorrådgiver Susan Terese Thoresen 
 
Merknader til innkalling og sakliste: 
 
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
Kommunedirektøren informerte ved møtestart at han hadde en sak han ønsket å 
orientere om under eventuelt (sak 26/23). 
 
 
 
Behandlede saker: 
 
Saknr  Tittel  Unntatt  

off.  
23/23 Godkjenning av protokollen fra møtet 11.05.2023  
24/23 Forvaltningsrevisjonsrapport Tjenestekvalitet, ressursbruk og 

økonomistyring i pleie og omsorg 
 

25/23 Referatsaker  
26/23 Eventuelt  
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Sak 23/23 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 11.05.2023 
 
Innstilling: 
 
Protokollen fra møtet 11.05.2023 godkjennes. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Protokollen fra møtet 11.05.2023 godkjennes. 
 
 
 
Sak 24/23 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT TJENESTEKVALITET, 
RESSURSBRUK OG ØKONOMISTYRING I PLEIE OG OMSORG 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget rår kommunestyret å treffe slikt v e d t a k:  
 
1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om 

«Tjenestekvalitet, ressursbruk og økonomistyring i pleie og omsorg» som viser at 
kommunens etterlevelse i stor grad er i tråd med gjeldende regelverk og 
anbefalinger på området. 

 
2. Kommunestyret ber kommunedirektøren iverksette tiltak for å imøtekomme 

revisjonens anbefalinger om å videreutvikle styringssystemet innenfor helse- og 
omsorgtjenestene, herunder særskilt å:  

 
- Gjennomføre risikovurderinger innenfor kommunes PRO-tjenester 
- Gjøre vurderinger av nødvendig omfang og innretning av styringssystemet 
- Påse at internkontrollsystemet er kjent, tilgjengelig og benyttes slik som forutsatt 
- Sikre systematisk gjennomføring, evaluering og korrigering av virksomhetens 

aktiviteter 
 
3. Kommunestyre ber kommunedirektøren jevnlig innhente tjenestemottakeres 

synspunkter fra tjenestemottakere/tjenestemottakernes pårørende, og å benytte disse 
i arbeidet med styringssystemet.  
 

4. Kommunestyret ber kommunedirektøren revidere gjeldende økonomireglement. 
 
5. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse 

over planlagte og gjennomførte tiltak innen 1. desember 2023. 
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Behandling: 
 
Forvaltningsrevisor Knut-Åge Vargren presenterte rapporten og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalgets medlemmer. 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget rår kommunestyret å treffe slikt v e d t a k:  
 
1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om 

«Tjenestekvalitet, ressursbruk og økonomistyring i pleie og omsorg» som viser at 
kommunens etterlevelse i stor grad er i tråd med gjeldende regelverk og 
anbefalinger på området. 

 
2. Kommunestyret ber kommunedirektøren iverksette tiltak for å imøtekomme 

revisjonens anbefalinger om å videreutvikle styringssystemet innenfor helse- og 
omsorgtjenestene, herunder særskilt å:  

 
- Gjennomføre risikovurderinger innenfor kommunes PRO-tjenester 
- Gjøre vurderinger av nødvendig omfang og innretning av styringssystemet 
- Påse at internkontrollsystemet er kjent, tilgjengelig og benyttes slik som forutsatt 
- Sikre systematisk gjennomføring, evaluering og korrigering av virksomhetens 

aktiviteter 
 
3. Kommunestyre ber kommunedirektøren jevnlig innhente tjenestemottakeres 

synspunkter fra tjenestemottakere/tjenestemottakernes pårørende, og å benytte disse 
i arbeidet med styringssystemet.  
 

4. Kommunestyret ber kommunedirektøren revidere gjeldende økonomireglement. 
 
5. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse 

over planlagte og gjennomførte tiltak innen 1. desember 2023. 
 
 
Utskrift av saksdokument sendt 29.06.2023 til:  
Målselv kommune v/ ordføreren 
 
 
 
Sak 25/23 
REFERATSAKER 
 
Innstilling: 

Saken tas til orientering.  

 



5 
 

   
 

Referater: 

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYREMØTE 16.05.2023  
Sak 93/23: Årsberetning og årsregnskap 2022 

 
B. PROTOKOLL FRA MØTE I REPRESENTANTSKAPET I   

K-SEKRETARIATET IKS  
Protokoll fra møtet 24.04.2023   

 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 
Sak 22/23 
EVENTUELT 
 
Innstilling: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)  
 
Behandling: 
 
Økonomiske avvik 
Møtet ble lukket under behandlingen av spørsmålet om hvorvidt møtet skulle lukkes 
under behandlingen av saken. Kontrollutvalget vedtok deretter enstemmig å lukke møtet 
med hjemmel i kommuneloven § 11-5, 2. og 3.ledd.  
 
Kommunedirektøren orienterte kontrollutvalget om saken. 
 
Det ble deretter fremsatt følgende felles forslag til vedtak: 
 

Kontrollutvalget tar kommunedirektørens informasjon til orientering. 
  
Forslaget enstemmig vedtatt.  
   
Vedtak:   
  
Kontrollutvalget tar kommunedirektørens informasjon til orientering. 
 
 

***** 
Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i påfølgende møte.  Protokollen 
offentliggjøres derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 
 
Neste møte avholdes i henhold til møteplanen 28.09.2023 



 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
 28/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET RESSURSBRUK OG 
ØKONOMISTYRING I BO- OG OPPFØLGINGSTJENESTEN – NOTAT FRA 
KOMREV NORD 
 
Innstilling til vedtak:  
 
Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 15.9.2023 angående status i 
forvaltningsrevisjonen «Ressursbruk og økonomistyring i Bo- og oppfølgingstjenesten», og tar 
saken til orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Bestilling av forvaltningsrevisjon. 
 
 
Vedlegg: 

A: Trykte vedlegg:  Notat fra KomRev Nord IKS av 15.9.2023 
B: Utrykte vedlegg:   Kontrollutvalgssak 12/23 og 18/23 

 
 
Saksutredning: 
 
Kontrollutvalget bestilte i møte 13.04.2023 i sak 12/23 et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet 
mot ressursbruk innen kommunehelsetjenesten. Overordnet prosjektskisse fra KomRev 
NORD ble behandlet i møte 11.05.2023 jf. sak 18/23. 
 
Følgende problemstillinger skal besvares gjennom forvaltningsrevisjonen: 
 

1. Hvordan har ressursbruken ved Bo- og oppfølgingsenheten utviklet seg de siste fire 
årene? Er det merforbruk, og hva er i så fall årsakene til eventuelt merforbruk?   
 

2. Har Målselv kommune etablert rutiner og retningslinjer for å sikre økonomistyring i 
henhold til gjeldende regelverk ved Bo- og oppfølgingsenheten?   
 

3. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for økonomistyringen ved Bo- og 
oppfølgingsenheten?  
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Det fremgikk videre av prosjektskissen at forventet ferdigstillelse er «Ultimo 2023» og 
forventet ressursbruk er 200 timer. 
 
 
Notat datert 15.09.2023 fra KomRev NORD 
 
I vedlagte notat redegjør forvaltningsrevisor for arbeidet så langt og status i prosjektet. 
Revisor opplyser at prosjektet forventes å kunne ferdigstillelse rundt årsskiftet 2023/2024, i 
tråd med overordnet prosjektskisse. Det vises til nærmere omtale i vedlagte notat. 
 
 
 
Finnsnes, den 18. september 2023 

 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 
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NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

 

 

NOTAT 
 

Til: Kontrollutvalget Målselv kommune 

Fra: KomRev NORD  

Dato:  15.9.2023. 

 

 

FORVALTNINGSREVISJONEN RESSURSBRUK OG ØKONOMISTYRING I BO- 

OG OPPFØLGINGSTJENESTEN 

 

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 18/23 hvor overordnet prosjektskisse for 

forvaltningsrevisjon rettet mot Bo- og oppfølgingstjenesten ble vedtatt. Følgende 

problemstillinger gjelder for forvaltningsrevisjonen: 

1. Hvordan har ressursbruken ved Bo- og oppfølgingsenheten utviklet seg de fire siste 

årene? Er det merforbruk, og hva er i så fall årsakene til eventuelt merforbruk? 

2. Har Målselv kommune etablert rutiner og retningslinjer for å sikre økonomistyring i 

henhold til gjeldende regelverk ved Bo- og oppfølgingsenheten? 

3. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for økonomistyringen ved Bo- og 

oppfølgingsenheten? 

 

Vi fikk raskt etter at vi sendte oppstartsbrev til Målselv kommune tilbakemelding fra 

kommunedirektør om hvem som er vår kontaktperson i gjennomføringen av denne 

forvaltningsrevisjonen. Vår kontaktperson er enhetsleder.  

 

Bo- og oppfølgingstjenesten ligger under Helse og omsorg i Målselv kommune. Bo- og 

oppfølgingstjenesten er et eget rammeområde i kommunens regnskap. Det gjør at vi ved bruk 

av kommunens regnskap og årsberetning finner forklaringer av eventuelle avvik fra budsjett. 

Denne informasjonen har vi tilgang på, og vi har så langt ikke hatt behov for å innhente mer 

skriftlig informasjon fra kommunen.  

 

Den forrige forvaltningsrevisjonen som vi gjorde i Målselv kommune rettet seg mot 

kommunens PRO-tjenester. PRO-tjenestene er også et eget rammeområde i kommunens 

regnskap, og det ligger under Helse og omsorg. Vi har dermed tilgang til en del overordnede 

dokumenter og reglementer med relevans for besvarelse av problemstilling 2 i denne 

forvaltningsrevisjonen rettet mot Bo- og oppfølgingstjenesten. Vi kommer i løpet av høsten 

2023 til å ta kontakt med kommunen igjen for å innhente informasjon fra Bo- og 

oppfølgingstjenesten for besvarelse av problemstillingene. I tillegg til enhetsleder, vil 

avdelingsledere være relevante informanter.  

 

Vi har til nå arbeidet hovedsakelig med den informasjonen som vi allerede har gjennom nylig 

å ha gjort forvaltningsrevisjon innen helse og omsorg og øvrig tilgjengelig informasjon knyttet 

til ressursbruk. Vi har ikke kommet over opplysninger som tilsier at det må gjøres endringer i 

forvaltningsrevisjonens problemstillinger eller innretning for øvrig sammenlignet med det som 

ble bestemt.  
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I den overordnede prosjektskissen anslo vi ferdigstillelse til ultimo 2023. Vi anser å kunne 

ferdigstille vårt arbeid rundt årsskiftet 2023/2024 i tråd med overordnet prosjektskisse, og at 

det kan foreligge en rapport for behandling i kontrollutvalgets første møte i 2024.  

 

 

       

 

Med vennlig hilsen 

 

Margrete Mjølhus Kleiven 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

 

 



 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
29/2023 28.09.2023  Susan Terese Thoresen 

 
 
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIGE 
FORVALTNINGSREVISORER 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens og 
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av egen uavhengighet til 
orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Behandling av uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i 
KomRev NORD. 
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:  1. Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven – datert 15.8.23 

 2. Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik – datert 15.8.23 

 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgår følgende: 
 

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, 
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll. 

 
Vedlagte uavhengighetserklæringer gjelder oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i 
KomRev NORD. Forvaltningsrevisjonsteamet i KomRev NORD blir ledet av to 
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer, Margrete Mjølhus Kleiven og Knut Teppan Vik. 
KomRev NORD har tidligere opplyst at for hver bestilling fra kontrollutvalgene vil en av de 
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene ta på seg oppdragsansvaret, og at fordelingen blir 
gjort i forbindelse med de konkrete bestillingene. 
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Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel.  
 
Det er gitt nærmere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det må etter bestemmelsene ikke foreligge særegne forhold, eller forekomme at revisor har 
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjør at revisors uavhengighet 
og objektivitet svekkes.  
 
Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor også skal avgi en egenerklæring om sin uavhengighet 
til kontrollutvalget. Det sies her:   
 

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. 

 
Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utøve sin funksjon. 
Revisor må derfor selv identifisere forhold som kan medføre en risiko i forhold til uavhengighet 
og objektivitet. Dersom det oppstår tilfeller der det stilles spørsmål knyttet til uavhengigheten, 
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller 
vil det være rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering. 
 
Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer 
på oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den 
enkelte sitt tildelte arbeidsområde. Forholdet forutsettes å bli dekket av revisors internkontroll. 
 
Vedlagt følger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven og 
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks sine vurderinger av egen 
uavhengighet. Uavhengighetserklæringene viser hvilke vurderinger som skal gjøres, og 
hennes/hans vurderinger i forhold til de enkelte punktene. 
 
Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Margrete Mjølhus 
Kleiven og Knut Teppan Vik ikke skal være i stand til å utføre revisjonsarbeidet overfor 
Målselv kommune på en objektiv og forsvarlig måte. 
 
 
Finnsnes, den 21. august 2023 

 
 
 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  

 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 
Svolvær, Tromsø 

post@komrevnord.no 

 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

 

Vi skaper trygghet

 

 

Til 

Kontrollutvalget i Målselv kommune 

 

 
Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 

 

 

 

     Margrete Mjølhus Kleiven 

mmk@komrevnord.no 

77 60 05 03 

901 38 721 

15.8.2023 

     

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors 
uavhengighet overfor Målselv kommune  
 

Innledning 

Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til revisors 
uavhengighet og vandel følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 
 
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, herunder 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både oppdragsansvarlig 
revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på oppdraget.  
 
KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for 
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for 
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en 
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for å følge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig 
uavhengighet. 
 
Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved 
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen 
følger nedenfor.  
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet  

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17) 

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller 
tillitsmenn at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.  

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a) 

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen. 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b) 
 

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller 
er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert som et 
interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 
 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen 
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører 
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap. 

http://www.komrevnord.no/
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Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan 
medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, 
eller på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller tjenestens 
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen 
konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- 
og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt 
tilfelle særskilt. 
 
Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som veiledning 
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik veiledning må 
skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og 
kontrollvurderinger.  
 
Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Målselv 
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f) 

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Målselv kommune som hører inn under 
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g) 

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Målselv kommune. 

 
 
Tromsø, 15.8.2023 
 

 
Margrete Mjølhus Kleiven 
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
KomRev NORD IKS 
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Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors 
uavhengighet overfor Målselv kommune  
 

Innledning 

Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til revisors 
uavhengighet og vandel følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 
 
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, herunder 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både oppdragsansvarlig 
revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på oppdraget.  
 
KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for 
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for 
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en 
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for å følge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig 
uavhengighet. 
 
Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved 
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen 
følger nedenfor.  
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet  

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17) 

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller 
tillitsmenn at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.  

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a) 

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen. 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b) 
 

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller 
er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert som et 
interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 
 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen 
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert 
som et interkommunalt selskap. 
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Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan 
medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, 
eller på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller tjenestens 
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen 
konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- 
og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt 
tilfelle særskilt. 
 
Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som veiledning 
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik veiledning må 
skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og 
kontrollvurderinger.  
 
Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Målselv 
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f) 

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Målselv kommune som hører inn under 
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g) 

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Målselv kommune. 

 
 
Tromsø, 15.8.2023 
 

 
Knut Teppan Vik 
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
KomRev NORD IKS 
 
 
 
 
 



  
 

     
 
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
30/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
OPPFØLGING EIERSKAPSKONTROLL POLARBADET AS 
 
Innstilling til vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget vurderer Målselv kommunes eierrepresentantens redegjørelse i brev datert 

09.08.2023 som tilfredsstillende oppfølging av kommunestyrets vedtak i sak 99/2022. 
 

2. Kontrollutvalget oversendes saken til kommunestyret med følgende innstilling til vedtak: 
 
Kommunestyret finner eierrepresentantens redegjørelse i brev datert 09.08.2023 som 
tilfredsstillende oppfølging av kommunestyrets vedtak i sak 99/2022. 

 
 
Saken gjelder: 
Oppfølging av rapport fra eierskapskontroll i Polarbadet AS. 
 
Vedlegg til saken: 

A. Trykte vedlegg:    
Brev datert 09.08.2023, mottatt 13.09.2023, fra Målselv kommune v/ 
næringssjef Francesca Vyvial 
 

B. Utrykte vedlegg:   
1. Kommunestyrets sak 99/2022 
2. Kontrollutvalgets sak 22/2022 

    
    
Saksutredning: 
 
1. Bakgrunn – kontrollutvalgets plikter 
 
KomRev NORD IKS leverte rapporten Eierskapskontroll Polarbadet AS den 14.9.2022. 
 
Rapporten er utarbeidet etter bestilling fra kontrollutvalget. Eierskapskontroller skal, etter 
behandling i kontrollutvalget, oversendes til kommunestyret. 
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Dette følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4: 
 
«Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomførte 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.» 
 
Kommunestyret er det organ som har anledning til å gi eventuelle pålegg med grunnlag i de 
funn og anbefalinger som fremkommer i rapporten.  Kontrollutvalget skal påse at 
kommunestyrets vedtak blir fulgt opp.  Utvalget skal i henhold til forskriftens § 5 rapportere 
tilbake til kommunestyret om oppfølgingen: 
 
«Kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om 
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal 
rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.» 
 
Kontrollutvalgets plikter fremgår også av kommunelovens § 23-2 og 23-5. 
 
 
2. Saksbehandlingen 
 
Kontrollutvalget bestilte eierskapskontroll rettet mot Målselv kommunes utøvelse av 
eierskapet i Polarbadet AS i møte 19.5.2021 (sak 14/21). Bestillingen var i samsvar med plan 
for eierskapskontroll vedtatt av kommunestyret. 
 
Rapporten Eierskapskontroll Polarbadet AS har vært behandlet av kontrollutvalget (sak 
22/2022) og oversendt til kommunestyret. 
 
Kommunestyret traff i møte 09.11.2022 i sak 99/2022 følgende vedtak: 
 
1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapporten «Eierskapskontroll – 

Polarbadet AS». Kommunestyret registrerer at det gjøres mye bra arbeid, men at det 
fortsatt er rom for forbedringer. 
  

2. Kommunestyret ber Målselv kommunes eierrepresentant følge opp rapporten og gi 
kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse om hvilke tiltak er og vil bli iverksatt for å følge 
revisors anbefaling, som er å videreutvikle rutinene for oppfølging og kontroll av 
eierinteressene i Polarbadet AS, slik at rutinene blir i samsvar med KS sine anbefalinger 
om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. 

 
3. Svarfrist settes til 27.02.2023. 

 
 Vedtaket er i samsvar med kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret. 
 
Det er i e-post avtalt utsatt frist til 1. september 2023, med tilleggsfrist på bakgrunn av 
sykdom. 
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3. Problemstillinger 
 

Undersøkelsen omfatter følgende problemstillinger: 
 

• Fører Målselv kommune kontroll med sine eierinteresser i Polarbadet AS? 
  

• Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og 
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og 
selskapsledelse?  

 
 
4. Revisors funn og vurderinger 
 
Revisors konklusjon på problemstillingene er: 

 
1. Målselv kommune fører til dels kontroll med sine eierinteresser i Polarbadet AS. 

 
2. Målselv kommunes eierinteresser utøves til dels i samsvar med kommunestyrets vedtak 

og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god 
eierstyring og selskapsledelse. 

 
Revisors konklusjon bygger på blant annet følgende vurderinger: 
 

«Eier Målselv kommune har i stor grad, men ikke fullt ut, oppfylt: 
• Aksjeloven § 2-2 om selskapets vedtekter 
• Selskapets vedtekter § 8 om sammensetning av valgkomité 
 
Eier Målselv kommune har i liten grad oppfylt: 
• KS-anbefaling nr. 5 om revidering av styringsdokumenter  
 
Eier Målselv kommune har ikke oppfylt: 
• KS-anbefaling nr. 8 innkallelsesfrist til generalforsamling  
• KS-anbefaling nr. 3 om eierskapsseminar  
• KS-anbefaling nr. 4 om rapportering av selskapets tilstand» 
 
«Styret i Polarbadet har til dels oppfylt: 
• KS-anbefaling nr. 9 om å sikre opplæring av styremedlemmer  
 
Styret i Polarbadet har ikke oppfylt: 
• KS-anbefaling nr. 15 om rutiner for habilitetskonflikter  
• KS-anbefaling nr. 17 om registrering av styreverv  
• KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer» 

 
 
5. Revisors anbefalinger 
 
Revisors har fremsatt følgende anbefalinger: 
 
«På bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Målselv kommune å 
videreutvikle rutinene for oppfølging og kontroll av sine eierinteresser i Polarbadet AS, slik 
at disse fullt ut er i tråd med KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og 
kontroll.» 
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6. Eierrepresentantens oppfølging 
 
Næringssjefen, Francesca Vyvial, har på vegne av eierrepresentanten gitt en punktvis 
tilbakemelding på oppfølgingen av eierskapskontrollen i brev mottatt 13.09.2023. 
Redegjørelsen inneholder status, utførte tiltak og videre plan for samtlige punkter som i 
rapporten ble vurderes som ikke fullt ut oppfylt for Målselv kommune og Polarbadet AS: 
  
«2. Gjennomgang av spesifikke avvik: 
 
• Aksjelovens § 2-2 om selskapets vedtekter 
Status: Avviket er fulgt overfor Polarbadet AS. 
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen. Det må videre vurderes 
om spørsmål knyttet til bruk av formuen, ved en eventuell oppløsning av selskapet, skal løftes 
til kommunestyret for behandling.    
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune vil følge opp at selskapets vedtekter er i 
henhold til aksjeloven §2-2.   
 
Selskapets vedtekter § 8 om generalforsamling 
Status: Avviket er tatt til orientering  
Beskrivelse: Målselv kommune vil påse at vedtektsbestemmelsen overholdes og at det velges 
tre medlemmer til valgkomiteen, hvorav én vil få tildelt rollen som leder.    
 
KS-anbefaling nr. 5 om revidering av styringsdokumenter 
Status: Under arbeid   
Beskrivelse: Målselv kommune vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide 
selskaper som kan benyttes av administrasjonen og folkevalgte for å sikre god 
eierskapskontroll og styring i henhold til lovverket og KS anbefalinger. Retningslinjene vil 
danne grunnlag for videre kontroll av selskapene, og sørge for at selskapene har nødvendige 
og oppdaterte vedtekter, dokumenter og rutiner, i henhold til; 
1. Kommunens overordnede prinsipper/instrukser for kommunale selskaper, og 
2. Selskapsspesifikke strategier, rutiner og instrukser. 
 
KS-anbefaling nr. 8 om generalforsamling 
Status: Avviket er fulgt opp overfor Polarbadet AS   
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen per tid. Eventuell 
vedtektsendring vil bli kvalitetssikret.   
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune ønsker å følge KS-anbefalinger for eierstyring, 
og vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide selskaper som inneholder et krav 
om at innkallingsfrister til generalforsamlinger inntas i vedtektene. Retningslinjene vil 
eventuelt bli fulgt opp med instruks.   
 
KS-anbefaling nr. 3 om eierskapsseminar 
Status: Under arbeid   
Beskrivelse Målselv kommune vil lage en plan for opplæring av nye folkevalgte. Opplæringen 
skal være obligatorisk og sikre at de folkevalgte er kjent med kommunens retningslinjer for 
kommunaleide selskaper, rolleforventninger, styringslinjer og ansvarsfordeling. 
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KS-anbefaling nr. 4 om eierskapsmelding 
Status: Avviket vil bli fulgt opp videre   
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune vil opprette prosedyre for utarbeidelse av 
eierskapsmeldinger som sikrer regelmessighet og innholdsmessig kvalitet. 
 
KS-anbefaling nr. 9 om å sikre opplæring av styremedlemmer 
Status: Avviket er fulgt opp overfor Polarbadet AS   
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen. Endelig opplæringsplan 
vil bli kvalitetssikret.   
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune ønsker å følge KS-anbefalinger for eierstyring, 
og vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide selskaper som inneholder et krav 
om at det må foreligger en konkret plan for opplæring av styremedlemmer og fungerende 
varamedlemmer. Krav om opplæring bør fremkomme av selskapets vedtekter og kunne 
kvalitetssikres.   
 
KS-anbefaling nr. 15 om rutiner for habilitetskonflikter 
Status: Avviket er fulgt opp overfor Polarbadet AS   
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen. Endelige rutiner vil bli 
kvalitetssikret.   
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune ønsker å følge KS-anbefalinger for eierstyring, 
og vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide selskaper som inneholder et krav 
om etablering av rutiner for håndtering av mulige habilitetskonflikter. Det bør med fordel 
fremkomme av vedtektene at styremedlemmer skal vurdere egen habilitet, hvorav rutiner ved 
habilitetskonflikter skal være skriftlige og etterprøvbare.   
 
KS-anbefaling nr. 17 om registrering av styreverv 
Status: Avviket er fulgt opp overfor Polarbadet AS  
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen. Eventuell vedtektsendring 
vil bli kvalitetssikret.   
Plan for videre oppfølging: Målselv kommune ønsker å følge KS-anbefalinger for eierstyring, 
og vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide selskaper som inneholder et krav 
om at styreverv i kommunaleide selskaper skal som hovedregel registreres i KS sitt 
styrevervsregister. Avvik må begrunnes.   
 
KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer 
Status: Avviket er fulgt opp overfor Polarbadet AS  
Beskrivelse: Polarbadet AS gjennomførte generalforsamling 31. august 23. I forkant av 
generalforsamlingen ble det sendt ut en e-post, vedlegg 1, hvor det ble foreslått endringer av 
vedtektene. Det er ikke mottatt noe referat fra generalforsamlingen. I etterkant ser man at det 
blir for upresist å bruke Målselv kommunes etiske retningslinjer for selskapet. Polarbadet AS 
vil bli instruert om å lage egne etiske retningslinjer som skal benyttes i drift og som skal 
revideres ved behov. Det skal fremkomme av vedtektene at Polarbadet AS skal ha egne etiske 
retningslinjer, samt prosedyre for implementering og avviksbehandling.   
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Plan for videre oppfølging: Målselv kommune ønsker å følge KS-anbefalinger for eierstyring, 
og vil utarbeide generelle retningslinjer for kommunaleide selskaper som inneholder et krav 
om at selskapene skal utarbeide egne etiske retningslinjer, som er selskapsspesifikke og som 
skal innarbeides i opplæring og daglig drift, med rutiner for avviksregistrering.  De etiske 
retningslinjene vil bli kvalitetssikret.    
 

3. Nye tiltak: 
Som en del av eierskapskontrollen vil det bli stilt dokumentasjonskrav til kommunaleide/ 
deleide selskaper. All dokumentasjon knyttet til endringer i styringsdokumenter, inkludert 
forslag, godkjennelser, kommunikasjon og implementeringsplaner, skal nedskrives, arkiveres 
og oppbevares i samsvar med kommunens gjeldende arkivregler.  
 
Konklusjon:  
Denne rapporten gir en oppdatert oversikt over oppfølgingen av tidligere avdekkede forhold. 
Målselv kommune ser at det er et behov å få på plass generelle retningslinjer for hel- og 
deleide kommunale selskaper, som sikrer kunnskap om krav til god eierstyring. 
Retningslinjene skal være av en generell karakter for å sikre like krav til av alle 
kommunaleide selskaper. Videre skal det lages oppfølingspunkter og prosedyrer som sikrer 
dynamisk eierstyring og kontroll av selskapene gjennom krav til eierskapsmeldinger, 
eierstrategier, vedtekter og selskapsdokumentasjon.» 
 
 
7. Sekretariatets vurdering 

 
Eierrepresentantens svar viser at Målselv kommune har brukt rapporten fra 
eierskapskontrollen til å foreta forbedringer og det er lagt plan for videre oppfølging med 
blant annet utarbeidelse av retningslinjer og prosedyrer som er egnet til å sikre at eierskapet 
utøves i samsvar med kommunestyrets vedtak, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer 
for god eierstyring og selskapsledelse.   
 
Eierrepresentantens rapportering er ryddig og anses som fyllestgjørende for å følge opp 
kommunestyrets vedtak i sak 99/2022. 
 
Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette. 
 
 
 
Finnsnes, den 18.09.2023 

 















 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
31/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
KOMMUNENS TILSYN MED ELEVER MED HJEMMEUNDERVISNING - SVAR 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget viser til brev av 20.04.2023 fra Målselv kommune angående kommunens 
tilsyn med elever med hjemmeundervisning og tar saken til orientering. 
 
 
Saken gjelder:  
Oppfølging og tilsyn med barn med hjemmeundervisning.  
 
Vedlegg til saken: 

 
A: Trykte vedlegg:  
 Brev av 20.04.2023 fra Målselv kommune med vedlegg 
 
B: Utrykte vedlegg: 
 Kontrollutvalgssak 14/23  

 
  

Saksutredning: 
 
1. Bakgrunn for saken 
 
Kontrollutvalget behandlet i møte 13. april 2023 i sak 14/23 sak som omhandlet kommunens 
oppfølging av barn i hjemmeskoler, der følgende vedtak ble fattet:  
 

Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjørelse fra kommunedirektøren som besvarer 
spørsmål 1 til 4 som fremkommer av saksfremlegg i sak 14/23. Svarfrist 30.06.2023. 

 
Spørsmålene i saksfremlegget er som følger: 
 

1. Hvor mange barn i Målselv kommune er underlagt ordningen med 
hjemmeundervisning?  
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2. Har Målselv kommune skriftlige retningslinjer om kontroll av slik ordning? 
 

3. Rapporter fra eventuelle tidligere kontroller bes oversendt.  
 

4. Har Målselv kommune tidligere hatt elever i denne ordningen og hvilke erfaringer 
har man trukket fra det?   

 
 
Saken ble omtalt i Aftenposten og viste at det mangler et overordnet samlet tilsyn med 
ordningen med hjemmeundervisning. I denne omgang er formålet å undersøke om Målselv 
kommune har barn som er underlagt ordningen med hjemmeskole og eventuelt hvilken 
oppfølgning disse får.  
 
Opplæringsloven § 14–3 gir kommunene rett og plikt til å føre tilsyn med barn som har privat 
hjemmeundervisning.  
 
2. Svar fra Målselv kommune 
 
I brev av 20.04.2023 er det gitt svar på vedtaket i sak 14/23 fra Målselv kommune ved Håvard 
Johnsen, kommunalsjef oppvekst og kultur.  
 
Kort oppsummert har kommunen ingen barn som kommer inn under denne ordningen, men 
kommunen har utarbeidet skriftlige retningslinjer for kontroll av en slik ordning. 
 
Det har siden 2021 vært to tilfeller der elever har hatt privat hjemmeundervisning i en kort 
periode, og disse er dokumentert. 
 
Det har ikke vært gjennomført tilsyn i Målselv kommune, da foresatte i begge tilfellene valgte 
å avslutte hjemmeundervisningen etter kort tid. 
 
Det vises til nærmere omtale i vedlegg. 
 
3. Sekretariatets vurdering 
 
Målselv kommune har per dags dato ingen barn som er underlagt ordningen med 
hjemmeskole. Sekretariatet kan ikke se at det er grunnlag for nærmere oppfølging fra 
kontrollutvalgets side.  
 
 
 
Finnsnes, den 4. september 2023 
 

 
 



























 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Målselv 
kommune 

32/2023 28.09.2023  Susan Terese Thoresen 

 
 
BUDSJETTRAMME 2023 – KONTROLL OG TILSYN – MÅLSELV 
KOMMUNE 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter på til 
sammen kr 1 713 000, - før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og 

skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.   
 
 
Saken gjelder: 
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2024 – Målselv kommune. 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:   
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 2 
Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjett for kontrollarbeid - fastsetter 
framgangsmåten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede 
virksomhet. Paragrafen lyder slik: 
 

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen 
eller fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. 

 
I kommunelovens § 14-3 tredje ledd fremgår det at formannskapet innstiller til vedtak om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning. 
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Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave 
utgitt januar 2022, side 14: 
 

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget frå kontrollutvalet. 
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei særstilling, er at utvalet skal vere 
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om 
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til dømes 
formannskapet, får innverknad på budsjettramma til utvalet.  
 
Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, føreslå eit lågare beløp enn det 
kontrollutvalet føreslår. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra 
følgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved 
budsjetthandsaminga har informasjon om både kontrollutvalet sitt framlegg og 
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektøren har ikkje høve til å gjere 
endringar i framlegget frå kontrollutvalet undervegs i prosessen. 

 
Budsjettforslaget skal dekke både kontrollutvalgets egen virksomhet inkl. 
sekretariatsfunksjonen og kjøp av revisjonstjenester. 
 

Post  
Budsjett 

2023 
Budsjett 

2024 
Godgjørelse utvalgsleder  17 000 19 000 
Møtegodtgjørelse  18 000 19 000 
Tapt arbeidsfortjeneste  18 000 18 000 
Arbeidsgiveravgift  3 000 3 000 
Kurs, konferanse, opplæring mv.  30 000 35 000 
Reiseutgifter  15 000 20 000 
Bevertning  2 000 2 000 
Telefon-/internettgodtgjørelse  1 000 1 000 
Kjøp av tjenester til revisjon  1 307 000 1 345 000 
Kjøp av sekretærtjenester  235 000 248 000 
Diverse utgifter  3 000 3 000 
SUM  1 649 000 1 713 000 

 
 
   * 

 
Budsjettallene for 2023 er brukt slik de ble vedtatt i kontrollutvalgsak 24/22. 

  
 
Kommentarer:  
 
Møtegodtgjørelse 
I henhold til godgjørelsesreglement for Målselv kommune får leder av kontrollutvalget en 
godtgjørelse tilsvarende 2 % av ordførerlønn. Ordførerlønna utgjør 84 % av 
stortingspolitikere. Når det gjelder møtegodtgjørelse til øvrige deltakere så settes det til 0,1 % 
av ordførergodtgjørelse pr møte/befaring. Det er lagt til grunn at utvalget avholder fem møter 
pr. år.    
 
Tapt arbeidsfortjeneste 
Posten for tapt arbeidsfortjeneste foreslås med samme størrelse som fjoråret. 
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Arbeidsgiveravgift 
Det er beregnet arbeidsgiveravgift ut fra en sats på 5,1 %.  
 
Kurs, konferanser, opplæring mv. 
Opplæring/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til kurs tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. Det 
er blant annet tatt høyde for deltakelse på en årlig konferanse for kontrollutvalg som 
arrangeres av NKRF. Det må også påregnes opplæring / kurs våren 2024 grunnet nytt utvalg 
og posten økes noe fra forrige år.  
 
Reiseutgifter 
Reisekostnader er basert på en viss aktivitet til kurs/konferanser og reisevirksomhet i 
forbindelse med utvalgets møteaktiviteter. Posten er økt sammenlignet med fjoråret, og har 
også sammenheng med posten kurs, konferanse og opplæring. 
 
Kjøp av tjenester  
Målselv kommune har valgt KomRev NORD IKS som revisor og K-Sekretariatet IKS som 
kontrollutvalgets sekretariat. Tallene for kjøp av disse tjenestene er innhentet fra selskapene. 
 
Når det gjelder kjøp av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert med anslått  
deflator på 5,2 %. KomRev NORD foretar regulering etter faktisk deflator ved fakturering 2. 
halvår (fakturering for 1. halvår 2024 skjer etter budsjettert deflator, dvs. 5,2 %. Denne 
fakturering blir dermed som en a-konto fakturering som etterberegnes etter reell deflator i 
august/september).  
 
Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslått deflator for 2023 som er 5,2 % 
(kilde: Kommuneproposisjonen 2024, - side 13). 
 
 
 
Finnsnes, den 18. september 2023 

 
 



 
 
 
 
     
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
33/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
OVERORDNET PROSJEKTSKISSE - UNDERSØKELSE  
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse av 13.9.2023 fra KomRev NORD og 
ber KomRev NORD gjennomføre undersøkelsen. 
 
 
Saken gjelder: 
Bestilling av undersøkelse fra revisor. 
 
Vedlegg: 
 Overordnet prosjektskisse av 13.9.2023 (utsatt offentlighet – offl. § 5, 2. ledd) 
 
 
Saksutredning: 
 
Kommunedirektøren informerte 27.06.2023 kontrollutvalget i sak 26/23 Eventuelt om et 
forhold med mulig økonomisk avvik. På det tidspunktet var saken veldig uavklart og 
kommunedirektøren ønsket saken fulgt opp av revisor. 
 
KomRev NORD har hatt dialog med kommunedirektøren om saken og på bakgrunn av dette 
har revisjonen utarbeidet forslag til en undersøkelse.  
 
Overordnet prosjektskisse legges frem for kontrollutvalget til drøfting og vurdering om 
undersøkelsen skal gjennomføres. Det vises til nærmere beskrivelse i vedlegg.  
 
Med bakgrunn i sakens alvorlige karakter vurderer sekretariatet at det gjennomføres en 
undersøkelse som beskrevet i vedlagte prosjektskisse. Innstilling til vedtak er utformet på 
denne bakgrunn. 
 
 
Finnsnes, den 14. september 2023 

 



 
 
 

    
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
34/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
REFERATSAKER 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Saker tas til orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Orienteringer. 
 
Saksutredning: 
 
Referater: 
 

A. TILSYNSRAPPORT AV 17.04.23 FRA STATSFORVALTEREN I TROMS OG 
FINMARK  

- Tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av opplæringa 
 

B. VALG AV KONTROLLUTVALG – FELLES VARALISTE OG PERSONLIGE 
VARA 

- Brev til Målselv kommune av 27.07.2023 
-  
C. ORIENTERING TIL KONTROLLUTVALGET I MÅLSELV KOMMUNE 
- E-post av 08.09.2023 fra KomRev NORD 

 
 

 
Finnsnes, den 14. september 2023 
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Målselv kommune 
v/ordfører 
 
 
 
Deres ref.:  Saksbeh.:    Susan Terese Thoresen Telefon: Dato: 
Vår ref.: 45/23/416.2.2/STT E-postadr.: susan@k-sek.no 92 08 25 25 27.07.2023 

 
 
VALG AV KONTROLLUTVALG – FELLES VARALISTE OG PERSONLIGE 
VARA 
 
Høstens kommunevalg nærmer seg og vi finner grunn til å gi viktig informasjon om valg av 
varaliste til kontrollutvalget. 
 
Valg til utvalget er regulert av kommunelovens §§ 7-5 til 7-7. En del kommuner har hatt felles 
lister, og noen har hatt lister med personlige vara. 
 
Kommunaldepartementet er av den oppfatning at man ikke kan vedta en felles varaliste, eller 
vedta personlige vara, men må velge en liste med nummererte vara for hver gruppe (formelt 
vedtatt valgsamarbeid).  
 
Spørsmålet om varalisten til kontrollutvalget tatt opp i denne uttalelsen fra departementet: 
 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-
varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/ 
 
Det sies her: 

 
Du stiller først spørsmål om det er adgang til å velge personlige varamedlemmer til 
kontrollutvalget. 
 
De relevante reglene om valg til folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalget, følger 
av §§ 7-5 til 7-7. 
 
I §§ 7-5 og 7-6 er hhv. kravene til listene og valgoppgjør ved forholdsvalg regulert. 
Det følger av § 7-6 femte ledd at hver liste skal tildeles varamedlemmer og at disse 
plassene skal fordeles i samsvar med andre og tredje ledd. I andre ledd bestemmes det 
at (vara)medlemmene pekes ut i den rekkefølgen de står oppført på det innleverte 
listeforslaget. I tredje ledd stilles det nærmere krav til kjønnsbalanse. Reglene 
innebærer altså at hver liste skal ha varamedlemmer i rekkefølge, og ikke i form av 
personlig vara. 
 
I § 7-7 er avtalevalg regulert. Det følger av bestemmelsens andre ledd at valget 
gjennomføres på grunnlag av en innstilling med forslag til medlemmer og 

http://www.k-sek.no/
mailto:susan@k-sek.no
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/
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varamedlemmer. Antall varamedlemmer kan være inntil to flere enn de faste 
medlemmene. Selv om det i ordlyden ikke er eksplisitt sagt at varamedlemmer skal 
velges i rekkefølge, og ikke som personlige varamedlemmer, mener departementet at 
bestemmelsen klart tyder på et krav om rekkefølge. At loven åpner for å velge to flere 
varamedlemmer enn faste medlemmer støtter opp under en slik konklusjon. 
Departementets veiledningsmateriale legger også denne konklusjonen til grunn. I 
eksempelet på avtalevalg som departementet viser i Konstitueringsrundskrivet 
2019 (H-4/19) side 11, er varamedlemmene ført opp i rekkefølge. 
 
Dette vil da innebære at uansett hvem fra den aktuelle listen som har forfall, og 
uansett metoden for gjennomføring av valget, så skal varamedlemmene innkalles i den 
nummerorden de er valgt, jf. § 7-10 første ledd. 
 
Du stiller også spørsmål om det er lov med felles varamedlemsliste, uavhengig av 
parti. 
 
Departementet antar kontrollutvalget i dette tilfellet er valgt ved avtalevalg. 
Departementet har i lang tid lagt til grunn at det ikke er rettslig adgang med felles 
varamedlemsliste. Vi viser til Konstitueringsrundskrivet 2019 side 19, hvor det heter 
at "det er ikkje høve til å opprette ei felles liste over varamedlemmer." Departementet 
ga uttrykk for det samme også i Konstitueringsrundskrivet 2015 (H-12/15). 

 
Ut fra dette er det ikke adgang til å vedta en felles varaliste for kontrollutvalget, eller en liste 
med personlige vara. Varalisten må vedtas med to eller flere nummererte varamedlemmer for 
hver gruppering. 
 
 
 
Med vennlig hilsen 

 
 
 
 
Kopi: kommunedirektøren  



Fra: Kristin Bakke
Til: Susan Terese Thoresen
Kopi: Dianne Bendiksen
Emne: Orientering til KU i Målselv
Dato: fredag 8. september 2023 11:13:14
Vedlegg: image001.png

Hei Susan,
 
Ifølge kommunelovens § 24-7, 4. ledd så skal revisor årlig gi skriftlig oppsummering til
kontrollutvalget om forhold som tidligere er tatt opp etter §24-7, 1. ledd, men som ikke er rettet
opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp av kommunen.
 
Til deres orientering så har vi intet å melde i så henseende.
 
 
Med vennlig hilsen
Kristin Bakke
revisor
KomRev NORD IKS
Tlf: 77 85 11 24 / 41 43 80 40
Postadresse: Ringveien 1, 9300 Finnsnes
Kontor: Ringveien 1 (Finnsnes Handelspark) 3. etg, Finnsnes
 

 

mailto:kristin.bakke@komrevnord.no
mailto:susan@k-sek.no
mailto:/o=ExchangeLabs/ou=Exchange Administrative Group (FYDIBOHF23SPDLT)/cn=Recipients/cn=usercf69b8b5






 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
35/2023 28.09.2023 Susan Terese Thoresen 

 
EVENTUELT 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 
Saken gjelder: 
Temaer til drøfting. 
 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
I tilfelle det er temaer som ønskes drøftes tas det opp i møtet. 
 
 
 
 
 
Finnsnes, den 18. september 2023 
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