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Forord

Agenda Kaupang har pa oppdrag fra Malselv kommune gjennomfert prosjektet «Kvalitet i
skolem»'. Prosjektet har hatt som malsetting at Milselv kommune skal kunne beholde og/eller
utvikle kvaliteten 1 Malselvskolen. Videre skal prosjektet lede frem til rad om
forbedringspotensial knyttet til organisering, oppgaveutforelse og ressursutnyttelse.
Innretningen i prosjektet har lagt stor vekt pa lering, involvering og forankring underveis, og
at prosjektrapporten skal kunne brukes aktivt av skoleeier etter at rapporten er overlevert.

Analysene, vurderingene og prosessarbeidet er utfort av Bjorn Brox og Jan Sivert Josendal
hosten 2021, og bygger pa Agenda Kaupangs eget kvalitetsrammeverk for skole. Agenda
Kaupang har brukt bade nasjonale og lokale data som grunnlag for analysearbeidet, og har
ogsa gjennomfert dybdeintervjuer, fokusgruppeintervjuer og workshops med elevradsledere,
FAU-ledere, tillitsvalgte, ansatte pa skolene, skoleledere, ledere i PP-tjenesten,
barneverntjenesten, kulturskolen, skolehelsetjenesten, flyktningetjenesten og ansatte og ledere
1 administrative funksjoner.

Agenda Kaupang vil takke Mélselv kommune for et konstruktivt samarbeid underveis i
prosjektet, og sxrlig prosjektgruppa som har bestatt av Leif Christian Tangstad, Elin
Rostadmo, Elsa Jorid Holsater, Solveig Aarbogh, Kenneth Askaud Angell, Marte Alise
Karlsen, Erik Myre og Havard Johnsen. Vi vil ogsa takke en bredt sammensatt gruppe av
elever, foreldre, ansatte, tillitsvalgte og ledere for engasjement og deling av verdifull innsikt i
intervjuer og workshops. Innspillene har bidratt til et troverdig og bredt oppvekstforankret
utviklingsblikk for videre kvalitetsarbeid i Malselvskolen.

" Rapportversjon fra 28. januar 2022 inneholdt en beregningsfeil av ressurser til undervisning pr elev sett opp
mot skolestruktur. Dette er korrigert i ndvaerende versjon. Figur 5 (s. 41) og figur 7 (s. 43) er endret. Korrekt
sluttberegning viser at ressurser totalt til undervisning pr elev sett opp mot skolestruktur i sammenlignbare
kommuner utgj@r ca 5,3 millioner kroner uten arbeidsgiveravgift. Sammenligner vi med arbeidsgiveravgift blir
belopet litt i overkant av 8 millioner kroner. Det er gjort noen mindre tekstlige justeringer i innledningen-tif
kapittel 5, i tredje kulepunkt i omtale av hovedfunn/sammendrag og i siste setning i delkapittel 4.5.
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1 Sammendrag

Kommunestyret i Malselv kommune har bedt ridmannen om en gjennomgang skolesektoren,
og fattet folgende vedtak oktober 2018:

Mlsely kommune skal utrede mulige organisatoriske endringer og ressursbruk i Malselvskolen med fokus pa
a beholde/ utvikle kvaliteten

Administrasjonen lyste ut oppdraget i henhold til ordinzre anskaffelsesregler, og Agenda
Kaupang fikk tildelt oppdraget i slutten av juni. I konkurransegrunnlaget la Malselv kommune
vekt pad at prosjektgjennomforingen skulle vektlegge organisering av menneskelige og
materielle ressurser, hvordan oppdraget leses og hvordan ressursene brukes innenfor de
okonomisk tilgjengelige rammene. Begynnelsen av juli og deler av august har blitt brukt til
prosjektplanlegging, og sa har hesten og deler av nyaret blitt brukt til analyser, intervjuer,
workshop og rapportskriving.

I prosjektgjennomfoeringen har vi brukt et helhetlig virksomhetsperspektiv for a innfri Malselv
kommunes onske om en utredning om organisering, hvordan oppdraget lases og hvordan
ressursene anvendes. Vart perspektiv har vert 4 se pa omradene strategi, organisering,
kompetanse og omstillingskultur isolert og i ssammenheng. I tillegg har vi gjort analyser av
ressursbruk og oppnadd kvalitet over bestemte tidsperioder.

Agenda Kaupang mener at det store bildet av skolesektoren i Malselv kommuner viser at det
foregar mye bra utviklingsarbeid isolert sett. Hovedutfordringen er retning, kapasitet,
sammenheng og sterre grad av utholdenhet til 4 jobbe med satsinger og utviklingstiltak over
tid. Mélselvskolen bor gis et mer konkret innhold og felles innsats mé forplikte mer. Varige
endringer krever tilstrekkelig forankring, praksisner trening og skalering av ensket praksis.
Skoleeier ma forsoke 4 ta en tydeligere regirolle og balansere et «<nedenfra og opp»-perspektiv
kombinert med et «ovenfra og ned»-perspektiv. Det ligger et stort ansvar i skoleeierollen, men
endringer skjer med fottene. Og da ma skolene og det store oppvekstlaget med i en felles
mobilisering. Om man er pa riktig vei vil man se det i elevenes leeringsutbytte, trivsel og

motivasjon.

Okonomisk sett driver Malselvskolen 4 millioner kroner dyrere enn sammenlignbare
kommuner i kommunegruppe 2. Arsaken er at Mélselv kommune har sma skoler med et
gjennomsnitt pa 112 elever per skole (utenom Sameskolen). Samtidig er kostnadene til
undervisningen ca 5,3 millioner kroner lavere enn skolestrukturen tilsier. SFO er ikke
selvfinansiert, og netto utgift var 3,1 millioner kr i 2020. Situasjonen har omtrent vert uendret
siden 2018. Videre har Malselv kommune mye areal per elev. Hver elev har 27 kvm, og dette
utgjor 4 kvm mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Total arealforskjell for alle elever
utgjor 2800 kvm og 3 millioner kroner per ar.

Agenda Kaupang vil tilra at resultater og typiske tendenser i vare analyser og vurderinger kan
brukes for a lage en plan for videre oppfolging av skoleeier, skolene og «laget rundt», og vare
hovedanbefalinger er oppsummert nedenfor:
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Bruk rapporten som et grunnlag for et langsiktig utviklingsarbeid. Rydd 1 satsingene, ha
kapasitet til 4 gjennomfere det som skal ha prioritet og veer opptatt av elevenes
lzeringsutbytte, trivsel og motivasjon. Vi anbefaler skoleeier 4 ta regirollen, men
mobiliseringen kan med fordel vaere bred og samskapende

Skoleeier, skolene og viktige oppveksttjenester trenger 4 utvikle en sterk og involverende
virksomhetsstyring som sikrer god sammenheng mellom strategier, organisering,
kompetanseprioriteringer og omstillingskultur. Dette vil understotte skoleeiers
overordnede ansvar for bade kvalitet og regeletterlevelse jf oppleringslovens§ 13-10 og

kommunelovens § 25-1

Gitt elevtallsutvikling de neste 10-15 arene og en relativt presset skonomisk situasjon, bor
ressurssituasjon og skolestruktur avklares pa sikt. Agenda Kaupang anbefaler en dpen,
kunnskapsbasert og involverende prosess der politikerne har handa pa rattet, fagfolkene
tett pa prosessen og lokalbefolkningen informert og involvert
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2 Prosjektmandat, metode og
avgrensninger

I dette kapitlet omtaler vi utredningsmandatet fra Malselv kommune, viktige metodiske
forhold og var forstielse av et aktivt skoleeierskap i en nasjonal og lokal styringskontekst.

2.1 Mandatet

Malselv kommune onsker en helhetlig utredning av Malselvskolen som beskriver (sitat fra
konkurransegrunnlaget):

e .miten vi organiserer oss pa, bade de menneskelige og de materielle sidene
e _hvordan vi leser oppdraget vart

e _ressurssituasjon og maten vi bruker ressursene pa

Det skal legges til rette for en gjennomforingsprosess som skal gi et grunnlag for en fremtidig
organisering og drift av Malselvskolen. Ikke nedvendigvis for at ting ma endres, men for 4 gi
et best mulig bilde av helhet, utfordringer og fremtidige muligheter.

2.2 Metode og avgrensninger

Prosjektsamarbeidet mellom Agenda Kaupang og Malselv kommune har primart veert
gjennomfort digitalt, men alle workshopene i uke 39, 40 og 47 ble avholdt fysisk pa Hogtun
kulturklynge. I uke 40 ble det ogsa satt av tid til en rask fysisk befaring pa alle skolene i
Malselv kommune. Agenda Kaupang har hatt to orienteringer for formannskapet underveis i
prosjektperioden. Disse orienteringene har vart i uke 24 og 1 uke 43.

Fokusgruppeintervjuer og dybdeintervjuer ble gjennomfort i uke 37 og 45. Malgruppene for
fokusgruppeintervjuene var rektorer og skoleadministrative ressurser, leerere, barneveiledere og
fagarbeidere, «laget rundt elevene» (PP-leder, barnevernleder, helsestasjonsleder,
flyktningeleder og kulturskoleleder). Malgruppene for dybdeintervjuene var leder for regionalt
kompetansesamarbeid, PP-leder, 1 rektor fra barneskole, 1 rektor fra ungdomsskole og
daverende kommunalsjef.

De fysiske workshopene ble gjennomfert med bredt sammensatte grupper som representerte
foresatte v/FAU-ledere, elevridsledere, «laget rundt elevene» (PP-leder, barnevernleder,
helsestasjonsleder, flyktningeleder og kulturskoleleder), lerere, barneveiledere og fagarbeidere
og rektorer og skoleadministrative ressurser. Det ble lagt opp til at det var tilstrekkelig for
elevene 4 mote til 1 workshop, og derfor deltok ikke elevene i uke 47. Alle de andre gruppene
deltok pa workshoper i to runder.

Analyser og vurderinger er basert pa data fra KOmmmune-STat-Rapportering IKOSTRA), statistikk
fra SSB, Grunnskolens Informasjonssystem (GSI) og Milselv kommunes egne data knyttet til
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virksombhetsstyring, resultater og samarbeid. I tillegg er det som tidligere nevnt innhentet et
kvalitativt datagrunnlag gjennom dybdeintervjuer, fokusgruppeintervjuer og workshops.
Sammenhenger og menstre fra intervjuene ble presentert og kvalitetssikret av deltakerne pa de
ulike workshopene, og disse funnene presenterer vi senere i denne rapporten.

Agenda Kaupangs analyser og vurderinger gir et viktig oversiktsbilde av status, utfordringer og
muligheter for Malselvskolen. Samtidig tilsier rammene og mandatet 1 dette prosjektet at vare
analyser og vurderinger ikke kan ses pa den fullstendige historien om alt det viktige arbeidet
Malselvskolen og gode samarbeidspartnere utforer i Malselv kommune.

2.3 Rapportens oppbygning

Rapporten starter med et sammendrag som vektlegger noen tydelige funn og tilradinger. I
fortsettelsen gis det en beskrivelse av oppdraget i kapittel to. I kapittel tre gis det en forklaring
av det ansvaret som ligger pd kommuner som skoleeiere, og dette ansvaret ses 1 bade en
nasjonal og lokal styringskontekst. Videre sa introduserer vi vart analytiske rammeverk som
beskriver sammenhengen mellom sentrale omrader 1 virksomhetsstyringen. I kapittel fire sd
bruker vi dette rammeverket til 4 analysere kvalitative og kvantitative data med relevans for
virksombhetsstyringen. Kort sagt hva vi ser av innsats og resultater. I kapittel fem har vi helt
kortfattet valgt a se litt fremover pa utviklingen av elever i Malselv kommune, navarende
ressursbruk og ergo avveininger knyttet til formalseffektivitet. I kapittel seks oppsummerer vi
viktige hovedfunn og sammenhenger, og gir konkrete tilradinger om tiltak og omrader som vi
mener bor folges opp.
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3 Elerskapsutovelse og
virksomhetsstyring av skoler

Som en viktig bakgrunn for Agenda Kaupangs analyser og vurderinger, ensker vi 4 redegjore
for hva vi mener er et viktig kunnskapsgrunnlag for et aktivt skoleeierskap. Kravene til
eierstyring, ledelse og faglig utvikling har endret seg betydelig i lopet av de siste 10-20 drene,
og det er viktig 4 se oppdrag, utviklingsarbeid, ressurser og resultater i sammenheng.

Helt overordnet vil vi starte med a se at vellykket gjennomfering av nasjonal skole- og
oppvekstpolitikk er helt avhengig av kommunenes innsats. Ut fra resultater og ressursinnsats
er det mulig a lese seg frem til at noen kommuner lykkes bedre enn andre. Det er mange
forhold som pavirker kvalitetsarbeidet i skolen, og man skal alltid vere varsom med 4 trekke
for sterke arsaksslutninger. Samtidig gir kunnskapsfronten innenfor forskningen gode kart a
navigere etter, og analyser av ressurs- og kvalitetsdata gir viktig innsikt om hva man gjor bra
og hvor man ber bli bedre. I tillegg er det forskningsmessig belegg for 4 si at det i Norge og
internasjonalt er kvalitetsforskjeller 1 skoler og mellom skoler. Disse kvalitetsforskjellene har

konsekvenser for elevenes lering og leringsmiljo.

Store forskjeller mellom klasserom pa en skole kan skyldes at lerere pavirker elevenes lering
ulikt. Enkelte laerere klarer 4 heve elevenes leringsutbytte svart mye, og fra 2010 til 2015 okte
den nasjonale leeringsforskjellene innad i skolene urovekkende mye. Pa mellomtrinnet og
ungdomstrinnet oppnadde elever pa de beste skolene om lag ett skolear mer lering enn elever
pa de svakeste skolene. Pa smaskoletrinnet oppnadde elever pa de beste skolene resultater som
tilsvarer om lag to skoledr mer lering enn elever pa de svakeste skolene. Disse
lzeringsresultatene setter det aktive skoleeierskapet i sin rette kontekst. At barn og unge
utvikler seg og har det bra i skolen er et viktig mal 1 seg selv. I tillegg ma man vurdere hvor
godt kvalitetsarbeidet kan males og forklares gjennom tellinger og fortellinger. Aktive
skoleeiere setter positive leringsspor hos elevene gjennom strategiske prioriteringer, malrettet
satsing pa kompetanse og effektiv ressursbruk.

3.1 Den viktigste kvalitetsutviklingen skjer lokalt

Den lokale styringen har i storre grad enn staten et potensial til 4 rette oppmerksomheten mot
hvordan skoler fungerer som organisasjoner. Dette krever bade kompetanse og kapasitet, og
en tydelig rolleforstaelse. Politikere bor ikke intervenere i det profesjonelle handlingsrommet
til yrkesutoverne i skolen, men har en viktig rolle a utvikle gode foringer for eier- og
virksomhetsstrategier som skal sikre at sektoromradet, sammen med andre oppveksttjenester,
fungerer best mulig innenfor gjeldende nasjonale og lokale rammer. I tillegg er det viktig 4 ha
jevnlige droftinger av hvordan eierskapsutovelsen fungerer, og hvordan det lokale kvalitets- og
kompetansearbeidet i skolene praktiseres. A veere tett pa skolene som organisasjoner, vil
kunne gi beslutningstakerne innsikt og kunnskap om muligheter og utfordringer. P den
annen side kan ansatte og ledere i skoler dyktiggjores til 4 vise hva de gjor, hvorfor de gjor det
og hva arbeidet forer til.
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Det lokale skoleeierskapet har ogsa blitt stadig viktigere gjennom at nasjonale myndigheter
understreker at den viktigste kvalitetsutviklingen skjer lokalt. Fra 2017 gjennomferte staten en
klar dreining av arbeidet med kompetanseutvikling i retning av en sterkere lokal forankring i
bade skole og barnehage. I slutten av 2017 lanserte UDIR Desentralisert ordning for
kompetanseutvikling, som er en del av den nye modellen for kompetanseutvikling i skolen forst
beskrevet i Stortingsmelding 21 (2016-2017) Lerelyst - Tidlig innsats og kvalitet i skolen. 1 2018
iverksatte UDIR tilsvarende ordning for barnehagesektoren ved Regional ordning for
kompetanseutvikling.

I mai 2020 utarbeidet regjeringen et forslag til forskrift for lokal og praksisnzar
kompetanseutvikling, og ordningen skal inkludere folgende omrader:

: Den desentraliserte ordningen (for skoler)
. Den regionale ordningen (for barnehager)
. Kompetanseloftet i spesialpedagogikk og inkluderende praksis

“Retningslinjer for tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnebage og grunnopplering” tradde 1
kraft den 26.1.2021. Hensikten med forskriftsfestingen er ifolge Kunnskapsdepartementet a
tydeliggjore roller og oppgaver, bidra til enhetlig og koordinert administrasjon og forvaltning,
okt sammenheng mellom ordningene i modellen. Tilskuddsordningen skal bidra til at
barnehage- og skoleeiere kan utvikle synergier mellom de ulike ordningene, og derigjennom
styrke implementeringsforutsetningene for de ulike kompetanseutviklingstiltakene.

Med vektleggingen av lokal kompetanseutvikling anerkjenner KD og UDIR at den viktigste
kvalitetsutviklingen skjer lokalt. Statlige virkemidler skal stotte opp om kommuners og
tylkeskommuners kapasitet til 4 ta ansvar for a utvikle sine barnehager og skoler, og for 4
styrke lokalt ansvar og lokalt eierskap til kompetanseutvikling skal fire prinsipper ligge til
grunn for en ny desentralisert kompetansemodell:

. Kommuner og fylkeskommuner har hovedansvaret for kvalitetsutvikling
. Kommuner og fylkeskommuner skal ha okt handlingsrom

. Det statlige virkemiddelapparatet skal vare differensiert

. Kompetanseutvikling skal vaere forsknings- og kunnskapsbasert

Departementet onsker 4 legge til rette for et system som kan bli stiende over lang tid, uten at
det stadig ma suppleres med nye, nasjonale kompetansesatsinger. Hensikten er at systemet skal
vaere mer forutsigbart og langsiktig for bide kommuner og universiteter og hoyskoler.
Inkluderende opplering — en ny modul i den desentraliserte ordningen - ble introdusert i
Stortingsmelding 6 (2019-2020) Te#t pi — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SEO hosten 2019.

Samtidig viser blant annet arbeidet til ekspertgruppen om skolebidrag (sluttrapport mai 2021)
at arbeid med kvalitetsutvikling i storre grad ma knyttes til pedagogisk praksis i klasserommene
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og til forbedring av resultater for den enkelte elev. Ekspertgruppen sier blant annet at
utfordringer med 4 lofte kvaliteten i skolen skyldes tre hovedutfordringer:

1. Kort tradisjon for systematisk arbeid med kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling
2. Uenighet 1 sektoren om hensikt og formal med kvalitetsvurderingen
3. Et fragmentert kvalitetsvurderingssystem hvor vurderingsarbeid pa ulike niva i

kommunen ikke er tilstrekkelig koblet sammen.

Statens fornyede styringspraksis erkjenner at kvalitet utvikles gjennom bade styring pa
eierniva, lederutovelse pa skoleniva og gjennom lerernes faglige profesjonsutovelse. Alle skal
bidra til at barna og elevene far en opplaring av hoy kvalitet 1 et inkluderende leringsmiljo,

men oppgaver og ansvar er ulike.

3.2 Agenda Kaupangs kvalitetsrammeverk for barnehager og skoler
Agenda Kaupang har lang erfaring med 4 male kvalitet basert pa ressursinnsats og definerte
resultatvariabler. Samtidig ma disse malingene ses 1 kontekst, og gjennom en grunnleggende
forstaelse av de viktigste omradene som pavirker kvalitet. I vart rammeverk ser vi disse
omradene ilys av en virksomhetsstyring som handler om 4 se sammenhengen mellom mal,
prioriteringer, gjennomforing, resultater og lering. Denne sammenhengen har vi valgt 4 se

gjennom omradene Strategi, Organisering, Kompetanse og Omstillingskultur.

Strategiske ambisjoner gir retning og ma folges opp med organisering som fremmer god
forvaltning og malrettet leeringsevne. Valgt organiseringen er et viktig virkemiddel for at bade
menneskelige og immaterielle ressurser brukes effektivt og forlaser potensial. Kompetanse —
formelt og i bruk — handler om hva ansatte og ledere er i stand til 4 prestere basert pa formell
utdanning, som deltakere 1 ulike profesjonsfellesskap og i mote med barn og unge.
Omstillingskultur handler om evne til fornyelse og kontinuerlig utvikling, og ikke minst en
leerings- og profesjonskultur som i praksis klarer a virkeliggjore de strategiske ambisjonene.
Denne sammenhengen har vi forsekt 4 beskrive i modellen nedenfor:

Omstillingskultur Strategi legger rammer
forteller hvordan for retning og
strategien preger tenke- organisering

og handiemater

Kvalitet

Tienester og Organisering

ressursbruk

Kompetanse i praksis Organisering .‘:_kaf
levendegjer strategisk forvalte og utvikle
retning kompetanse



Figur 1:Jesendal og Brox. Omrader i virksomhetsstyringen som har som har betydning for kvalitet i
skoler

Faktorene henger noye sammen, og hver for seg og sammen vil disse omradene pavirke
kvaliteten 1 tjenestene og hvor effektivt ressurser utnyttes. Nedenfor gir vi en nzrmere
forklaring pa de enkelte omradene i modellen.

Strategi. Alle organisasjoner trenger strategier. Strategier gir bade mening og retning, og
mulighet for 4 sjekke om man beveger seg dit man vil. I tillegg handler strategi om
prioriteringer av knappe ressurser, og den viktige ressursmessige balansen mellom ansatte,
bygningsmessig infrastruktur, tjenestetilbud og kapasitetsutnyttelse. Strategier med
gjennomslagskraft har ofte nedvendig forankring, gir muligheter for leering underveis og sikrer
nodvendige forutsetninger for vellykket implementering. Kommunene har ofte mange
strategier pa mange ulike nivaer som det er forventet har god innbyrdes sammenheng.
Gjennom samfunnsplanleggingen utvikler kommuner kommuneplanens samfunnsdel,
arealplaner, strategiplaner, temaplaner og handlingsplaner, og alle disse planene skal finne sin
plass i arsbudsjett og okonomiplan.

Det foreligger ingen nasjonale krav om lokalt utviklede strategi- eller temaplaner innenfor
skolesektoren, men gitt det stadig okende kravet til lokal- og praksisnaer kompetanseutvikling
fremstar dette som en nedvendig betingelse for utovelse av et aktivt skoleeierskap. I tillegg vil
strategiplaner kunne se oppveksttjenestene i en storre helhet til beste for barn og unge.
Ansatte innenfor oppvekstfeltet opererer under ulikt lovverk og gjennom ulike fagtradisjoner,
men har til syvende sist ansvar for de samme barn og unge i kommunen.

Organisering. Skoleeierskapet utoves 1 stor utstrekning av administrativt niva pa delegert
myndighet fra politisk niva i kommuner med formannskapsmodell. Innenfor tilgjengelige
ressurser ma administrasjonen folge opp lokale og nasjonale strategier, og ivareta kravet til
bade en forvaltningslogikk og leringslogikk. Kommuneloven stiller klare krav til godt opplyste
saker og god styringsinformasjon for folkevalgte, og forvaltningen skal vare effektiv,
tillitsskapende og barekraftig. En god forvaltning som sikrer «orden i eget hus», er ofte en viktig
betingelse for det handlingsrommet som er nedvendig for 4 ivareta leringslogikken. Gjennom
lzeringslogikken skal kommunens samlede ressurser og utviklingskapasitet frigjores, og dette
skjer gjennom et helt nodvendig samspill mellom skolene som selvstendige organisasjoner,
administrativ stotte og politisk styring. Her spiller det administrative nivaet en svert viktig
rolle for 4 omsette strategiske ambisjoner inn i en praksisnar utviklingskontekst, og motsatt
formidle skolenes behov inn i en politisk styringskontekst. Organiseringen og samhandlingen
skal sikre at kvalitetsarbeidet brukes som grunnlag for a utvikle tiltak som kan gi enda bedre
effekt av leringsfremmende aktiviteter i skolene.

Kompetanse. Bide i barnehagen og i skolen stilles det formelle kvalifikasjonskrav til ansatte
og ledere som skal jobbe med barn og unge. I tillegg stilles det krav til minimumsbemanning. I
skolen stilles det kompetansekrav bade for 4 kunne bli ansatt 1 en undervisningsstilling, og
kompetansekrav for 4 kunne undervise i fag. Barnehager, skoler og administrativt niva

rapporterer inn arlig kompetansestatus gjennom de nasjonale portalene BASIL og GSI. 1
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tillegg til de formelle kompetansekravene finnes det (enni**) en nasjonal ordning for
lzererspesialister 1 skoler. Formalet med ordningen er todelt: 1. Lazrerspesialistordningen skal
bidra til at dyktige leerere opplever gode faglige utviklingsmuligheter og onsker a fortsette a
undervise. 2. Lzrerspesialistordningen skal ogsa bidra til 4 styrke det kollektive
profesjonsfellesskapet og utvikling av skolen som lerende organisasjoner. Samtidig med at
formell kompetanse er grunnleggende, skjer det aller viktigste leringsarbeidet pa
arbeidsplassen. Skolenes praksis har gode vekstmuligheter gjennom 4 samle seg om felles
prioriteringer, utvikle et klima med hoye forventninger til leringsstotte og leringsresultater og
utvikle skolene innenfra der samarbeid og kollegial stotte er normen.

Omstillingskultur. WHO anslar at dagens forsteklassinger vil ga ut i arbeidsliv hvor i
overkant av 60 prosent av jobbene enna ikke eksisterer. Det sier mye om samfunnets
endringstakt. Lare 4 lere, lere 4 vaere sammen, lere 4 gjore og laere 4 leve blir en
grunnleggende livsmestringskompetanse for dagens barn og unge. Dette forutsetter en levende
leeringskultur hvor omstilling og fornyelse blir det normale. Kunnskaps- og
kompetansesamfunnet er allerede dominerende, og konsekvensene av a falle utenfor et
utdannings- og arbeidsliv kan bli alvorlige for enkeltmennesker og samfunn. Arbeidet med
barnas kompetansegrunnmur starter allerede 1 barnehagen, pa barnehagens premisser, og ma
utvikles gjennom hele leringslopet. Samtidig utfordres hele OECD-omradet, inkludert Norge,
av en stadig aldrende befolkning og ferre barnefodsler. Faerre yrkesaktive og storre press pa
kommunegkonomien, vil over tid tvinge frem toffere prioriteringsdiskusjoner om hvordan
ressursene brukes innenfor fagomrader og fordelingen mellom fagomrader som eksempelvis
pleie og omsorg og barn og unge. Med utgangspunkt i det ovenfornevnte handler
omstillingskultur i stor grad om hvordan strategier og barnehage- og skolers profesjonspraksis
utvikles 1 mote med stadig endrede rammebetingelser. Kultur konstituerer sosiale normer for
atferd innenfor et sosialt fellesskap, ofte laert av de andre medlemmene 1 fellesskapet og
overfort til nye medlemmer som kommer til. Av den grunn er omstillingskulturen — ved siden
av kompetanse — sannsynligvis den viktigste ikke lett malbare faktoren som kan pavirke
kvalitetsarbeidet i skolene.

3.3 Kvalitet i skoler. Tjenester og ressursbruk

Kvalitetsarbeidet i skolene betyr aller mest for elevenes vekst og utvikling, men et godt
systemarbeid pa eierniva har ogsd dokumentert betydning. A lage gode forbindelser mellom
strategiutvikling, organisering, kompetanse og omstillingskultur gir skolene god stotte til
lerings- og utviklingsoppdraget. A bygge systemkapasitet krever langsiktig og mélbevisst
arbeid, en tydelig retning og prioritering av ansattes kompetanseutvikling. Et minimum er at
skoleeier har oversikt over ansattes formelle kompetanse, men enda viktigere at
kompetansetiltakene reflekterer kjerneutfordringene knyttet til leeringsmiljo, leringsresultater
og inkludering.

Agenda Kaupang har i rapporten «Qkonomisk analyse av kommunene 2020» trukket frem de

kommunene som har vist best styring i 2020. Vurderingene og budskapet i rapporten tar

2 Ny regjering har vedtatt & avvikle lsererspesialistordningen.

R1021607 » Kvalitetiskolen » 2022 » 12

'\



utgangspunkt i analyse av regnskapstall og tilgjengelige kvalitetsmalinger for
kommunesektoren. Hovedbudskapet i rapporten viser at hoy kvalitet og effektiv ressursbruk
ikke kommer av seg selv, og at de dyktigste kommunene har jobbet malbevisst og systematisk
over tid. Den generelle tendensen er at de dyktigste kommunene er opptatt av tidlig innsats og
tverrfaglig samarbeid, og det er ikke slik at de kommunene som har god kvalitet, ogsa har hoye
kostnader. I den grad det er en statistisk sammenheng, sa er den motsatt.

Nir det gjelder sammenhengen mellom ressursbruk og kvalitet 1 barnehagesektoren, er dette
fortsatt et underforsket omrade. I perspektivet et leringslop fra barn til voksen, begynner det
likevel a tegne seg et relativt klart bilde av hvor mye barnehagenes lerings- og kvalitetsarbeid
betyr for barnas lering og sosiale utvikling. A ha tilgang til barnehageplass er grunnleggende.
Samtidig viser barnehageforskningen at kvalitetsarbeidet 1 barnehager betyr mye for barns
spraklige, sosiale og kognitive utvikling. I et livslopsperspektiv kan det 4 investere i
hoykvalitetsbarnehager vaere det noe av det mest lonnsomme kommuner kan bruke penger pa.
Hoy kvalitet i barnehager kan blant annet bety mindre spesial-pedagogisk ressursbruk i bade
barnehage og skole, bedre integrering og inkludering og tryggere barn med god psykisk og
tysisk helse. GoBan-prosjektet (finansiert av Norges forskningsrad) viser at barn i
hoykvalitetsbarnehager far /2 ars utviklingsforsprang inn i skolen. Norske barnehager ligger ca
midt pa treet sammenlignet med internasjonal standard, og det er et uforlost potensial mht a gi
stotte til barnas spraklige, kognitive og sosiale utvikling.

I skolen finnes det langt flere resultatvariabler som maler prosess, struktur og resultatkvalitet,
og forskningsgrunnlaget er atskillig mer solid bade nasjonalt og internasjonalt. Kjernen 1
utdanningsforskningen legger stor vekt pa hvordan lererne stimulerer og legger til rette for
elevenes leringsprosesser, og i forlengelsen av dette hvordan skolelederne fremmer laerernes
lzering. Samtidig er det viktig 4 se nermere pa forholdet mellom pedagogisk praksis,
inkluderende opplaring og det viktige arbeidet med 4 lofte alle barn uavhengig av kognitive
og/eller sosioskonomiske forutsetninger. Opplevd inkludering og dokumentert
leringsutvikling kan pa mange mater sies a gjenspeile hvilken kvalitet det er pa laeringsarbeidet.
Nir kvaliteten pa det allmenne tilbud blir for darlig, oker behovet for det spesielle i form av
spesialpedagogisk tilrettelegging og undervisning.
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4 Virksomhetsstyring, ressursbruk og
kvalitet

I dette kapitlet analyserer og vurderer vi viktige kvalitative og kvantitative data med relevans
for skoleeierskapet 1 Malselv kommunene. I var gjennomgang av status strukturerer vi vire
analyser innunder omradene strategi, organisering, kompetanse og omstillingskultur, og
dernest en samlet fremstilling av kvalitet og ressursbruk. Alle de fire forstnevnte omradene
pavirker skolenes kvalitet og ressursbruk 1 Malselv kommune, og er sentrale omrader for
Malselv kommunes virksomhetsstyring av skolesektoren. Virksomhetsstyring forstir vi som
sammenhengen mellom mal, prioriteringer, giennomfering, lering og resultater. En
sammenheng som bade skal bidra til formalseffektivitet (d giore de rette tingene) og
kostnadseftektivitet (a giore tingene riktig).

Vi er opptatt av 4 se pa karakteristiske trekk ved hvert omrade i tillegg til innbyrdes
sammenheng. Innenfor hvert delomrade gjor vi rede for hvilke datagrunnlag vi bygger
analysene pa.

4.1 Strategiske prioriteringer

Strategiske prioriteringer handler ofte om en kombinasjon av mal, tiltak og ressursbruk, og
innenfor skolesektoren blir mye av dette bestemt nasjonalt. Skolene skal utvikle sin
virksomhet innenfor Opplaringslovens og lereplanens juridiske og innholdsmessige rammer,
og skolene skal drives forsvarlig. Kommunene som skoleeier skal stille til disposisjon
nodvendige ressurser for at kravene skal kunne oppfylles. Den nasjonale finansieringen er
rammestyrt og bygger blant annet pa barnetall og geografiske forutsetninger.

Som vi har beskrevet 1 kapittel 3.2 foreligger det ingen nasjonale krav om lokalt utviklede
strategi- eller temaplaner innenfor skolesektoren, men gitt det stadig okende kravet til
eierstyring og lokal- og praksisnar kompetanseutvikling fremstar dette som en nedvendig
betingelse innenfor de kvalitets- og forsvarlighetsforventningene som er bestemt nasjonalt. I
den forbindelse har vi bedt om tilgang til sentrale planer for utvikling av skolesektoren 1
Malselv kommune. Vi har vart opptatt av hva disse planene sier om sentrale mél og
prioriteringer, men det gar utover rammene i dette prosjektet 4 vurdere totalt malomfang og
realisme 1 gjennomforing med hensyn til kapasitet og ressursbruk. Det vi kan imidlertid si noe
om er den observerbare sammenhengen mellom planene. I tillegg har vi fitt verdifulle innspill
1 intervjuer og workshop fra elever, foresatte, tillitsvalgte, ansatte og ledere fra skolene og
kultur og oppveksttjenester som samhandler tett med skolene. De nevnte malgruppene har
kommet med vurderinger av bade mal og prioriteringer, ssmmenheng og grad av relevans og

realisme.

Vi har primaert vart opptatt av sammenhengen mellom samfunnsplan, strategi- og temaplaner
og egne handlingsplaner, og ut fra dette har vi forsekt 4 utlede hovedprioriteringene for
utvikling av skolesektoren 1 Malselv kommune. I delkapitlene 4.2, 4.3 og 4.4 forsoker vi a se
disse strategiske prioriteringene opp mot hvordan man har valgt 4 organisere seg, hvordan
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kompetansesituasjonen er og hva slags omstillingskultur man har klart a utvikle for 4 sikre en
god sammenheng mellom intensjoner og praksis.

4.1.1 Planer, retning og sammenheng

Kommuneplanens samfunnsdel (15-26) skal vere et overordnet plangrunnlag for
sektorenes planer og virksomhet 1 Mélselv kommune, og planen skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon. Navarende samfunnsplan for Malselv bygger pa visjonen «Mulighetslandet Malselv;
Mlsely har mange muligheter — sammen tar vi dem i bruf», og planen har tre overordnede
satsingsomrader knyttet til oppvekst, infrastruktur og folkehelse.

Innenfor oppvekstomridet er det overordnede malet a «g7 de unge en best mulig ballast inn i
voksenlivet».

Malene er definert som «z vzh-mal, og disse er punktvis beskrevet nedenfor:

e Skape trygghet, tilhorighet og bolyst
e Skape gode lzeringsmiljo
e Legge til rette for tilbakeflytting og bosetting

e Gi Malselv konkurransefortrinn ved 4 tilby gode oppvekstsvilkar

Samfunnsplanen har ogsa beskrevet hvordan disse maélene skal nas, og samlet sett skal malene
oppnis gjennom folgende oppfolging:

e Malselv vil gjore barn og ungdom kjent med og stolt av hjemkommunen sin

e Mailselv onsker 4 motivere unge til 4 delta 1 samfunnslivet og pa arenaer der de far
mulighet til 4 bruke ressursene sine og oppleve mestring

e Malselv vil styrke miljo for lering og veiledning i mete med barn og unge

e Malselv skal legge til rette for gode arenaer mellom ungdom, kommunen og naringslivet

e Malselv skal ivareta gode basistilbud 1 bygdene

e Malselv vil legge til rette for bredde i organiserte og uorganiserte tilbud

e Malselv vil bidra til god integrering av barn i familier som har fitt bosetning

Samlet sett legger prioriteringene vekt pd at barn og unge 1 Malselv kommune skal ha gode
oppvekstmiljo som vektlegger lering og et mangfoldig og attraktivt narmiljo. Gode
oppvekstsvilkar skal vaere et konkurransefortrinn.

I tillegg til samfunnsplanen har Malselv kommune utarbeidet flere andre planer. Dette er
planer som primaert kan sies 4 vare faglige tema- og handlingsplaner. Agenda Kaupang har fatt
tilgang til «Kvalitetsplan for Malselvskolen 2015-2018w, «Malsely kommunes plan for inklnderende
barnehage- og skolemiljo 2018-2020», Interkommunal «Strategiplan for Mlsely kommune sin satsing pa
Realfag i barnebage og skole 2018-2020», «Med plass til alle. En overordnet plan for et trygt og godt
barnehage- og skolemiljo 2021» og «Kuvalitetssystem for PPT Malsely, Bardu og Dyroy». Andre strategiske
planer for skoleomradet har ikke Agenda Kaupang klart 4 identifisere. Imidlertid utarbeider
Malselv kommune egne kvalitetsmeldinger for skole hvert ar (med ett kjent unntak), og i disse
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kvalitetsmeldingene formidles en indirekte og direkte sammenheng mellom planer, tiltak og
resultater.

Nir det gjelder planenes innretning og tidsvarighet, er det forste karakteristiske kjennetegnet
at mange planer er relativt nylig utgatt pa dato. Sammenhengen i innhold og eventuelle
evaluerings- og resultatforventninger skal vi kommentere litt senere i dette kapitlet.

Innholdsmessig viser «Kvalitetsplan for Malselyskolen 2015-2018» at planen hadde fire
fokusomrader som var rettet mot «/lesing og skriving i alle fagy, «vurderingy, «leringsmiljoy g «system
[for kvalitetssikring i skolen». Det understrekes i planen at «Mdlselvskolen skal skape et best mulig
grunnlag for elevenes lering ved d legge il rette for okt uthytte av leringsarbeidet, bade faglig og sosialt.
Leeringslyst og leringstrykk skal prege Malselvskolen i drene framover». 1 innledningen til planen legges
det ogsa vekt pa at «Gjennom denne kvalitetsplanen onsker Malsely kommune som skoleeier d sikre

kvaliteten i arbeidet som giores pa hver skole, som del av vart forsvarlige system i henhold til Oppleringslovens
J13.10».

«Malsely kommunes plan for inkinderende barnehage- og skolemiljo 2018-2020» er en kommunal plan
for a iverksette ny rammeplanen 1 barnehage og ny lererplan i skolen. Innenfor den nasjonale
satsingen pa inkluderende barnehage- og skolemiljo deltok Malselv kommune i tredje pulje i
region Midt-Troms sammen med kommunene Lavangen, Salangen, Dyroy og Bardu.
Innholdet 1 planen ble primaert innrettet mot eier- og ledernivéet og alle ansatte i barnehage og
skole, og barnehagene og skolene fikk i oppdrag av 4 lage sin egen tiltaksplan basert pa tre
kommunalt tilpassede mal som igjen var utarbeidet pa bakgrunn av de nasjonale malene: 1.
Utvikle og opprettholde gode og trygge barnehage- og skolemiljo, der alle barn og unge trives
og opplever tilhorighet. 2. Forebygge mobbing og andre krenkelser og 3. Avdekke og handtere
mobbing og andre krenkelser.

Interkommunal «S#rategiplan for Malsely kommmune sin satsing pa Realfag i barnebage og skole 2018-
2020» er laget for den nasjonale satsningen pa realfag og omfatter ogsa kommunene Malselv,
Lavangen, Salangen, Dyroy og Bardu. I innledningen til planen legges det vekt pa at skolene i
Malselv kommune har gjennom deltakelse i nasjonale satsninger som Ny GIV, Vurdering For
Lering (VFL), Ungdomstrinn I Utvikling (UIU) sprakkommunesatsingen beveget seg mer og
mer i retning av 4 bli lerende skoler. I likhet med plan for inkluderende barnehage- og
skolemiljo var realfagsplanen en viktig del av laereplanfornyelsen og den nye rammeplanen for
barnehagene. I begge disse planene star begreper som danning, dybdelaring, kritisk tenking og
medvirkning sentralt.

I planen «Med plass til alle. En overordnet plan for et trygt og godt barnebage- og skolemiljo 2027
(fortsatt under utarbeidelse) er det definert en hovedmalsetting om at «I Malsely er det plass ti/
alle! Barn og unge, ansatte og foreldre skal sammen medvirke i a skape et leringsmiljo som fremmer trygghet,
trivsel, lek og lering glennom gode relasjoner, der malet er d gjore barn og unge robuste og i stand til a mestre
livet sitt og hverdagen sin» Planen ma ses pa som en videreforing av «Mdlsely kommmunes plan for
inkluderende barnebage- og skolemiljo 2018-2020» og skal medvirke til en mer inkluderende praksis i
barnehage og skole. Helhetlig tenking, systematisk og malrettet tilrettelegging og utvikling av
gode relasjoner er sentralt i arbeidet. Satsingen er tredelt gjennom at man forste niva retter
oppmerksomheten mot det pedagogiske tilbudet til alle (universelle tiltak). Om dette ikke er

R1021607 » Kvaliteti skolen » 2022 » 16

'\



tilstrekkelig skal man vurdere ekstra tiltak 1 det ordinzre pedagogiske tilbudet (forebyggende
tiltak pa gruppeniva eller for alle), og pa det tredje nivaet finner vi szerskilte tiltak som oftest
for enkeltelever som skal iverksettes straks om mobbing eller krenkelser finner sted.

«Kvalitetssystem for PPT Malsely, Bardu og Dyroy» kan vel egentlig ikke kalles for en ren plan i
tradisjonell kommunal plankontekst, for det er bade en plan og en del av kvalitetssystemet for
barnehage og skole 1 Malselv, Bardu og Dyroy kommuner. Samtidig viser innholdet en
helhetlig tenkning og forstaelse av sammenhengen mellom lovmessige forventninger og krav,
hvordan arbeidet skal utfores for a etterleve krav og hva slags resultater den malrettede
innsatsen ber bidra til. Kvalitetssystemet er primert rettighetsfokusert, men samtidig legges
det stor vekt pa hvorfor disse rettighetene ma innfris. Og ergo skape best mulig forutsetninger
for ensket resultat for barn og unges deltakelse 1 et inkluderende sosialt og faglig miljo preget
av vekst og utvikling.

Sammenhengen mellom samfunnsplan, de ulike planene nevnt ovenfor og kvalitetsmeldinger
har vi valgt 4 fremstille i tabellen nedenfor. ¥verst i tabellen finner vi samfunnsplanens
malsetting om 4 «gz de unge en best mulig ballast inn i voksenlivet». 1 radene nedenfor er de ulike
planene sortert pa tematiske kategorier som betyr mye for kvalitets- og utviklingsarbeidet til
skolene. De ulike tematiske kategoriene er fremstilt kolonnevis. Tabellplasseringen av planenes
satsingsomrader viser hvor hovedtyngden av satsingene befinner seg.

Gi de unge en best mulig ballast inn i voksenlivet

Tema Leeringsmilje. Profesjons- Skoleledelse. Oppvekst- Skolen i Skoleeier og
Elevenes leering, utvikling og Lede leerings- samarbeid. Felles  narmiljget. systemarbeid.

Planer helse og trivsel undervisning institusjoner ansvar, ulikt Felles ressurs- Hay kvalitet for

oppdrag mobilisering alle elever

Kvalitetsplan  Laeringsmiljg Lesing og skriving System for

for Malselv- i alle fag kvalitetssikring i

skolen 2015- skolen

2018 Vurdering

Malselv Utvikle og

kommunes opprettholde gode

plan for og trygge

inkluderende ~ barnehage- og
bamehage-  skolemiljg, der alle
0g barn og unge
skolemiljg trives og opplever
2018-2020 tilhgrighet

Forebygge
mobbing og andre
krenkelser

Avdekke og
handtere mobbing
og andre
krenkelser.

Strategiplan Leereplanfornyelse

for Malselv (danning,
kommune dybdeleering,
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sin satsing
pa Realfag i
barnehage
og skole
2018-2020

Med plass til
alle. En
overordnet
plan for et
trygt og godt
bamehage-
Y
skolemiljg
2021

Kvalitetssyst
em for PPT
Malselv,
Bardu og
Dyray

Tabellen viser at hovedvekten av plansatsingene er rettet mot elevenes leringsmiljo og det mer

Det pedagogiske
tilbudet til alle

Ekstra tiltak i det
ordingere
pedagogiske
tilbudet

Seerskilte tiltak

Psykososialt miljg

kritisk tenking og
medvirkning)

@ke barn og
elevers
nysgjerrighet og
lyst til & utforske
og lgse
problemer.

Bedre barn og
elevers
kompetanse innen
realfagsomradet.

Oke
realfagskompetan
sen til ansatte i
bamnehager og
skoler.

Videreutvikle
arbeidet med
leeringsprosesser i
den enkelte
bamehage og
skole.

Tidlig innsats

Tilpasset
oppleering

Utsatt skolestart
eller fremskutt
skolestart

Tegnsprak

Alternativ
supplerende
kommunikasjon

Seerlig sprak-
oppleering for
spraklige
minoriteter

Svaksynte og
blinde elever

Sikre at lover og
forskrifter falges

profesjons- og undervisningsrelaterte arbeidet til skolen. I tillegg er det viktig 4 legge til at
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satsinger innenfor disse omradene ofte far indirekte eller direkte konsekvenser for
skoleledelse, oppvekstsamarbeid, skolen i nermiljoet og skoleeiers systemarbeid.

4.1.2 Innspill fra intervjuer og workshop

I forste og andre intervjurunde som ble gjennomfort i uke 37 og 45 rettet vi
oppmerksomheten mot omradene strategi, organisering, kompetanse og omstillingskultur.
Innenfor omradet «S#rategm stilte vi sporsmil om hvordan man jobber med strategiutvikling,
hvor man lykkes serlig godt, hvor man har de storste utfordringene, hvor viktig det er 4 ha
strategiske ambisjoner, hvor dyktige Malselv kommune er til 4 sikre en god sammenheng
mellom ressursinnsats og resultater, og hva som vil vere de viktigste strategiske prioriteringene
for a utvikle Malselvskolen fremover

Tilbakemeldingene fra intervjuene ble systematisert og satt sammen i noen konkrete funn som
ble speilt tilbake 1 workshopene 1 uke 39, 40 og 47. Hensikten med denne «speilingen» var en
kombinasjon av 4 formidle vare funn og gi deltakerne anledning til 4 komme med eventuelle
korrigerende tilbakemeldinger for 4 styrke validiteten til vare intervjudata. Et gjennomgiende
trekk var at deltakerne kjente seg igjen i de funnene og vurderingene vi presenterte.

Nedenfor har vi beskrevet viktige hovedtrekk fra forste og andre intervju- og workshoprunde
Vi har valgt 4 skille mellom de som jobber i eller med skolene i det daglige og elever/foresatte.
Etter oppsummering av typiske trekk fra ansatte i skolen eller nxre samarbeidspartnere
(vurderinger og anbefalinger), beskrives elevenes og foresattes innspill for a tilfore eventuelle
nye momenter, viktige suppleringer eller forsterke det som allerede er formidlet med relevans
for strategiomradet.

Hovedtrekk i analyser etter forste intervju- og workshoprunde
e Vier pa vei mot en felles Malselvskole, men strategien er ikke tydelig

e «lLaget rundt» ma knyttes tettere sammen. Felles mal og samhandlingsprinsipper ma

operasjonaliseres

e Skolecierrollen ma vurderes styrket. Tettere pa kvalitet og samarbeid hvor ogsa «laget
rundt» er med

e Viopplever en ubalanse mellom det allmenne og det spesialpedagogiske tilbudet. Det
allmenne ma styrkes

e Ressurssituasjonen bekymrer. Trenger ressurser til 4 satse pa kompetanse og innholdet 1
skolen

e Lzrernes kompetanse prioriteres, men viktig at ogsa andre yrkesgrupper i skolen blir
prioritert. A satse pa kompetanse er ekstra viktig nar konkurransen om arbeidskraften er

stor

Hovedtrekk i vurderinger og anbefalinger etter andre intervju- og workshoprunde
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e Skolecierskapet ma styrkes slik at man kommer tettere pa lederne og skolenes utviklings-
og implementeringsarbeid

e Deter et behov for et tettere samarbeid mellom skolene

e Innholdet i skolen er viktigst, og utvikling ma skje bade «nedenfra og opp» og «ovenfra og

ned»
e Utvikling tar tid, og det ma ikke vare for mange satsinger

e Det ma ryddes i det tverrfaglige samarbeidet. Oppveksttjenestene, inkludert skole, ma
spille pa samme lag

e Rapporten fra Agenda Kaupang bor munne ut i en implementeringsstrategi og konkret
oppfolging

Hovedtrekk i supplerende kommentarer/innspill fra elever og foresatte

Elevene er opptatt av at alle elevene far hjelp, og at undervisningen er variert. I tillegg syns
elevene det er utfordrende a forholde seg til mange vikarer. Elevene onsker ogsa 4 pavirke
oppleringen for 4 bedre egen motivasjon og konsentrasjon. Videre er elevene opptatt av a
fremheve at det fysiske arbeidsmiljoet ogsa pavirker det sosiale leringsmiljoet. Av den grunn
er det viktig med gode stoler, trivelige skolelokaler, varmt vann i dusjen og at skolenes ute- og
inneomrader er godt tilrettelagt for lek og sosial aktivitet.

FAU-lederne lofter frem at det er viktig a ta barnas perspektiv, og at opplaringen ma sikre
barns trygghet, styrke barns psykiske helse og jobbe for at Malselvskolen tilstrekker seg
kvalifiserte og kompetente leerere. Foreldrene ser ogsa verdien av flere yrkesgrupper inn i
skolen, og at bade inne- og utemiljoet er viktig for bade elever og ansatte.

4.1.3 Vurdering av strategiomradet

Respondentene i intervjuer og workshops legger direkte og indirekte vekt pa at
strategiomradet betyr mye for utvikling av Malselvskolen. Samtidig understrekes det at
Malselvskolen har en vei 4 ga fra ord til handling. Malselvskolen ma gis et mer konkret
innhold, og det ma forplikte mer. Her peker bade analysene og anbefalingene pa behovet for
storre eier- og utviklingskraft som kan bringe skolene og oppveksttjenestene tettere pa
hverandre som et storre lag. Ansvaret for barn og unge er et felles ansvar, men oppdrag og
sektortilherighet er forskjellig.

Gjennom planprioriteringene og tilbakemeldinger fra intervju/workshops tegnes et bilde av en
skolesektor som prioriterer storre nasjonale satsinger innenfor leringsmiljpomradet og
profesjons- og undervisningsomradet. I sa mate er fagfornyelsen viktig, og arbeidet med denne
fornyelsen griper pa mange mater inn i fag- og utviklingsomrader for skolene. For skoleeier er
det viktig 4 sikre at ny laereplan fornyes i trad med malene, at plan for utvikling og
implementering folges opp og at det er mulig 4 vurdere virkningene av ny praksis.
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De strategiske prioriteringene til skolene 1 Malselv kan alle sies a bygge oppunder hovedmalet i
samfunnsplanen om 4 «g7 de unge en best mulig ballast inn i voksenlivet», og en utfordrende situasjon
innenfor skolenes ordinzre og spesialpedagogiske arbeid er tatt tak igjennom et systematisk
kvalitetssystem for PP-tjeneste og skolene i Malselv kommune. For Agenda Kaupang
fremstar de strategiske prioriteringene som logiske ut fra skolenes samfunnsoppdrag og
tidligere nasjonale satsinger, men vi velger ogsa 4 stille oss kritisk til at det mangler en helhetlig
oppvekststrategi. Satsingene har ogsa kort varighet, og dette gir skolene utfordringer med 4
sikre tilstrekkelig forankring, praksisnar trening og skalering av ensket praksis. Varige endring
tar tid.

En overordnet oppvekststrategi, og kanskje ogsa noen tiltaksbaserte temaplaner, kunne bidratt
til 4 styrke utviklingen i skolene, i oppveksttjenestene og ikke minst i samhandlingen pa tvers
av disse tjenestene. Slike planer ville kunne gitt bedre rammebetingelser for langsiktig og
kunnskapsbasert utvikling. Og med en anerkjennelse av at det tar tid 4 utvikle og systematisere
kunnskap, trene pa og implementere forsterket eller ny praksis og sikre nodvendig
samhandling som krever mye relasjonell kontakt og stor grad av tidsbruk. Nasjonale
sektormyndigheter har og vil sannsynligvis alltid legge sin hovedvekt pa styring. Det er
kommunene som forventes a utvikle gode samhandlings- og implementeringsstrategier, og
utvikle og modellere den praksisen som skal gi barn og unge hjelp til 4 lose et problem som
ikke bare kan loses av én tjeneste. Ofte ligger losningene i grenseflatene og forutsetter
samhandling og koordinering pa tvers av mandater, tjenesteomrader og budsjetter.

Vi ser at dette ogsa finner klangbunn hos respondentene vi har snakket med, og at det er
onskelig med en bredere oppvekstforankring. I tillegg trekkes det blant annet frem at det er
onskelig 4 ha tydeligere «vd trady 1 de strategiske satsingene over tid, og at satsinger ma skje 1 et
gjennom et fellesskap som bade anerkjenner og prioriterer praksisnzrhet og styrings- og
eierkraft. A prioritere handler om fordeling av knappe ressurser, og for skolenes del handler
dette forst og fremst om arbeidskapasitet. Ca 90 prosent av driftsbudsjettene er relatert til
lonnskostnader. For skoleeiers del handler dette ogsa om kapasitet, og det er et faretegn om
driftsoppgavene kveler mulighetene for strategiutvikling.

4.2 Organisering

Felles for alle organisasjonsmodeller er at man legger rammer for arbeidsprosesser, styring og
ledelse, drift og utvikling. I en kommunekontekst vil det for skolene ogsa komme inn noen
formelle og lovmessige krav knyttet til kompetanse pa et administrativt styringsniva.

Administrativ skoleeier ma sorge for a ha oppdatert kunnskap om skolenes praksis, slik at de
kan vurdere om skolene oppfyller kravene i oppleringsloven med forskrifter. Videre ma
skoleeier sette i verk egnede tiltak for a rette opp skolenes praksis dersom praksis ikke er i
samsvar med regelverket. Dette kan utledes av opplaringslovens § 13-10 og kommunelovens §
25-1. I tillegg stiller opplaringsloven krav om skolefaglig kompetanse over skoleniva.

I de KS-initierte FOU-rapportene «Komz narmere. Hvordan lykkes som skoleeier? Om kommmuner og
Ditkeskommuners arbeid for a oke elevenes leringsutbytter og «Huvordan pavirker kommmunens politiske og
administrative styring og ledelse resultatene i skolen» understrekes det at det er viktig at eierstyringen
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og virksomhetene ma komme narmere pa hverandre gjennom tett dialog, bygge felles
forstaelse og sikre en god balanse mellom mal, planlegging og iverksetting. Videre
understrekes det at eierskapsutovelsen har betydning for samlet kompetanse- og
kapasitetsutnyttelse.

Oppvekst- og kulturomradet 1 Malselv kommune har — i likhet med resten av kommunen - en
klassisk linjeorganisering. Kommunalsjefen har overordnet skonomi — og personalansvar for
sin sektor, og deltar ogsa 1 ridmannens strategiske ledergruppe. I direkte linje til kommunalsjef
finner vi enhetslederne pa skoler, barnehager, oppvekstsentre, enhet for kultur, sameskolen i
Troms, Voksenopplaering og spesialpedagog. I tillegg har kommunalsjefen ogsa ansvar for
leirskole, ledere innenfor den interkommunale kompetanseregionen for Midt-Troms og
interkommunal PP-tjeneste. Pr i dag har ikke kommunalsjefen skolefaglig radgiverressurs, men
kommunalsjefen har tilgang pa ekonomisk radgiver som bistir med budsjett- og
rapporteringsarbeid. Innenfor den klassiske linjeorganiseringen er det ogsa organisert flere
formelle og mer uformelle moteplasser. Disse vil bli omtalt nedenfor.

Malselv kommune har 7 kommunale grunnskoler inkludert Sameskolen i Troms. 1 tillegg har
kommunen en privat barneskole, Qvergard Montessoriskole, som ligger lokalisert pa Tamokmoen
1 Overbygd. GSI viser at skolene har 465 elever fra 1-7. trinn og 225 elever fra 8-10. trinn
(2021 -tall).

4.2.1 Arenaer for faglig samarbeid og utvikling

Skole- og oppvekstsektoren i Milselv kommune har flere typer samarbeid som er initiert av
skoleeier, nasjonale- og regionale myndigheter, regionsamarbeid og samarbeid mellom og i den
enkelte virksomhet. Disse samarbeidsarenaene er ikke alltid avhengig av de til enhver tid
gjeldende strategi-, tema- og handlingsplanene. Samarbeidsarenaene er primart
utviklingsarenaer, men brukes ogsa til 4 samarbeide om mer drifts- og forvaltningsrelaterte
oppgaver. Nedenfor gis en kortfattet beskrivelse av de omtalte samarbeidsarenaene.

Region indre Midt-Troms. Dette (kompetanse)regionsamarbeidet bestar av kommunene
Malselv, Lavangen, Salangen, Dyroy og Bardu. Samarbeidet har bestatt siden begynnelsen pa
2000-tallet, og ledes av et styre bestaende av oppvekstsjefene i de deltakende
samarbeidskommunene. Agenda Kaupang har fatt opplyst at ny samarbeidsavtale er under
utarbeidelse. Malselv kommune har en egen fulltids regionansvarlig som hovedsakelig er
finansiert med kommunale lonnsmidler. I tillegg er det tre lerere som er definert som
regionale ressurslarere med en dedikert ressurstid pd 40 prosent av en heltidsstilling hver.

Pr i dag har kompetanseregionen ansvar for ni regionale nettverk: 1. Skoleeiernettverket. Dette
blir omtalt som «regionmotets. 2. Skoleledernettverk 3. Ledernettverk for rektorer, styrere i
barnehager og PP-tjeneste. 4. Nettverk for skolenes utviklingsgrupper. Utviklingsgruppene
motes jevnlig har prioritert arbeid med leringsmiljo og regeletterlevelse 1 2021 5. Nettverk for
hovedlerere/PPT/ressurslerere og rektorer hvor formilet er 4 oke kvaliteten pa oppleringen
til de lavest presterende elevene. 6. Radgivernettverk for ungdomsskolene 8. SFO-nettverk for
lederne og 9. Fagnettverk for begynneropplaring, fortsettende lering og underveisvurdering.
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Regionleder/regionkontakt har ansvar for 4 drive de ni nettverkene. I tillegg ligger det til
regionleders arbeidsoppgaver 4 organisere muntlig eksamen og representere regionen i ulike
nasjonale, regionale og lokale grupper. Eksempelvis gjelder dette mote med Statsforvalter og
KS.

I motene med KS droftes ulike fagrelaterte utfordringer med relevans for utvikling,
arbeidsgiverrollen og KS" rolle som interessepolitisk aktor. For KS er det viktig 4 vare tett pa
sine medlemmer, og tilsvarende er det viktig for administrasjonen 1 KS 4 ha tett dialog med de
ansatte og ledere fra de store tjenesteomradene. Motene med Statsforvalteren er mer relatert til
forvaltning, tilsyn, samordning, regelverksetterlevelse og sikre kommunikasjon mellom
kommunene og sentrale myndigheter.

Rektormgter. Disse motene holdes ca 1 gang hver méaned og deltakerne er skolenes rektorer
og kommunalsjef for oppvekst og kultur. Innholdet i disse motene legger vekt pa et mangfold
av drifts-, forvaltnings- og utviklingssaker relatert til kommunens arbeid generelt og skolene
virksomhetsarbeid spesielt.

Utviklingsmeter. Disse motene avholdes regelmessig, og deltakerne inkluderer skolenes
rektorer, barnehagestyrere, andre relevante oppvekstledere og kommunalsjef for oppvekst og
kultur. Motene omhandler bade barnehagenes, skolenes og oppveksttjenestenes spesifikke
utviklingsutfordringer, og felles utviklingstiltak som deltakerne og kommunalsjef samarbeider
tett om. P4 utviklingsmetene deles kunnskap og viktige erfaringer for 4 sikre at felles
utviklingsambisjoner kan nis.

Sjumilssteget. Sjumilssteget er ment a vare en tverrfaglic moteplass, og hovedhensikten er et
best mulig samarbeid og samhandling til beste for barn og unge 1 Malselv. Tjenester som hittil
har vart involvert er skole, barnehage, helsesoster, PPT og barneverntjenesten. Opprinnelig
stammer Sjumilssteget fra et utviklingsinitiativ fra det gamle Fylkesmannsembetet 1 2012.
Staten onsket 4 bista kommunene med a konkretisere artiklene i barnekonvensjonen, slik at
disse kunne brukes til 4 planlegge og kvalitetssikre tjenestene for barn og unge. Sjumilssteget
har ogsa sin egen nettside som heter https://www.sjumilssteget.no/ Arbeidet med

Sjumilssteget har grunnet kapasitetsmangel ikke hatt tilstrekkelig med gjennomferingskraft i de
siste arene, men Agenda Kaupang har fitt opplyst at arbeidet skal revitaliseres.

Samarbeidsnettverk i regi av skolene selv. Skolene er relativt store virksomheter med hoy
drifts- og utviklingsaktivitet, og det krever stor grad av tilstedevarende leder- og fagkapasitet
til 4 sikre god virksomhetsstyring som gir ansatte et godt arbeidsmiljo og elevene et
tilfredsstillende lzeringsmiljo som fremmer faglig og sosial utvikling. Laring pa arbeidsplassen,
det 4 utvikle lerende profesjonsfellesskap, har fatt en stadig storre betydning i skole-Norge.
Dette stiller mye hoyere krav til ledelse tett pa lerernes profesjonspraksis, men ogsa til en
profesjonspraksis som anerkjenner teamorientert utvikling og streben mot felles beste praksis.

For a ivareta god virksomhetsstyring, ledelse tett pa kjernevirksomheten og faglig utvikling
med relevans for barn og unges lek, trivsel og lering har skolene selv samarbeidsarenaer som
eksempelvis fagmoter, tverrfaglige moter, ansvarsgruppemoter, utviklingsmeoter, overordnede
prosjektmoter, samarbeidsmoter med foresatte, FAU-moter, personalmeoter,
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medbestemmelsesmoter, trinnmeter, trinnledermoter, ressursteammeoter, rektor- og
administrasjonsmeoter, FAU-moter, foreldremoter, samarbeids- og miljoutvalgsmeter og
spesialpedagogiske moter.

I sum har Malselv kommune mange meoteplasser for drift og utvikling, men pa et overordnet
niva fa moteplasser som samler alle de viktigste oppveksttjenestene.

4.2.2 Innspill fra intervjuer og workshop

I forste og andre intervjurunde som ble gjennomfort i uke 37 og 45 rettet vi
oppmerksomheten mot omradene strategi, organisering, kompetanse og omstillingskultur.
Innenfor omradet «Organiseringy stilte vi sporsmal om hvordan samarbeidet var mellom
politisk, administrativt og faglig niva, hvordan dagens ansvar ivaretar det lovmessige ansvaret
og hvordan dagens organisering medvirker til kvalitetsutvikling i skolene, mellom skolene,
mellom skolene og andre oppveksttjenester og hvordan fremtidens organisering bor vere for 4
sikre nok gjennomfoeringskraft til 4 na de strategiske malene.

Tilbakemeldingene fra intervjuene ble systematisert og satt sammen i noen konkrete funn som
ble speilt tilbake 1 workshopene 1 uke 39, 40 og 47. Hensikten med denne «speilingen» var en
kombinasjon av a4 formidle vare funn og gi deltakerne anledning til 4 komme med eventuelle
korrigerende tilbakemeldinger for 4 styrke validiteten til véire intervjudata. Et gjennomgaende
trekk var at deltakerne kjente seg igjen i de funnene og vurderingene vi presenterte.

Nedenfor har vi beskrevet viktige hovedtrekk fra forste og andre intervju- og workshoprunde
Tilbakemeldinger fra elever og FAU-ledere har for helhetens skyld valgt 4 formidle under
strategidelen i tidligere delkapittel, og derfor er oppsummeringen nedenfor kun fra ansatte,
ledere og tillitsvalgte som jobber i eller med skolene 1 det daglige.

Hovedtrekk i analyser etter forste intervju- og workshoprunde

e Kompetanseregionen anerkjennes som et viktig virkemiddel for kompetanseutvikling i
Malselv. Samtidig er det nedvendig med tydeligere eierforankring og styring

e Lederkraften ma styrkes. Lederne mé dra mer 1 lag, og forseke a redusere sarbarheten
ved fravar

e Organisering av PP-tjenesten er vurdert til 4 vaere tilfredsstillende. PP-tjenesten blir
vurdert som en viktig lagspiller som enskes enda nermere praksisfeltet

e Administrativ kapasitet pa skoleeierniva er redusert. Det blir mye driftsfokus pa
kommunalsjef og skolelederne
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Hovedtrekk i vurderinger og anbefalinger etter andre intervju- og workshoprunde

e Behov for 4 organisere et tettere og mer forpliktende samarbeid mellom skoler og mellom
skoler og «laget rundt elevene»

e Tolxrersystem og teamorganisering er lurt. Bidrar til mindre privat praksis, og gir mulighet
for bedret praksis

e Organiseringen ma sikre likeverdighet mellom tjenestene som jobber tett pa barn og unges
sosiale og faglige utvikling

¢ Organiseringen ma ogsa understotte de strategiske ambisjonene nar vi onsker a dra i
samme retning

4.2.3 Vurdering av organiseringsomradet

Skoleeier styrer og leder skolene i Malselv kommune gjennom en klassisk linjeorganisering
med delegert personal-, fag- og skonomiansvar for virksomhetslederne i skolene. I tillegg til
den formelle linjeorganisasjonen er det opprettet en rekke formelle og mindre formelle mote-
og samarbeidsarenaer pa skolene, mellom skolene og kommunalsjef, mellom skolene, andre
oppveksttjenester og kommunalsjef og rene interkommunale samarbeid.

Eierstyringen pa skoleniva innfrir juridisk sett de formelle kompetansemessige kravene til
skolefaglig kompetanse over skoleniva. Samtidig har kommunalsjefen et lederspenn pa 15
ledere, og ingen radgivere som kan ivareta et sarskilt fagansvar for barnehage og skole.
Agenda Kaupang har heller ikke forstatt det slik at ridmannen har delegert flere oppgaver enn
vanlig til rektorniva. Med dette som bakgrunn vil vi hevde at de kapasitetsmessige
forutsetningene for 4 uteve det administrative skoleeierskapet er bekymringsfullt svakt. Som vi
har redegjort for i kapittel tre har det lokale skoleeierskapet blitt stadig viktigere. Den lokale
styringen har i storre grad enn staten et potensial til 4 rette oppmerksomheten mot hvordan
skoler fungerer som organisasjoner, og dette krever bade kompetanse og kapasitet. Er
skoleeierskapet for svakt oker risikoen for storre forskjeller mellom skoler og i elevenes
lzeringsutbytte.

Ut over de kapasitetsmessige forutsetningene pa skoleeierniva ensker vi ogsa a kommentere
kompetanseregionens som virkemiddel i det utevende skoleeierskapet. I bade intervjuer og i
workshops uttales det en tilfredshet ved 4 ha et interkommunalt samarbeid som kan prioritere
og folge opp kompetansearbeidet i Malselv kommune. Nasjonale og lokale satsinger kan
folges opp, kontakt med andre viktige samarbeidsparter kan ivaretas, og kompetanseregionens
organisering og arbeidsmater er forsekt tilpasset skolenes behov.

Samtidig legger vi merke til at det stilles sporsmal ved volum, skolenes kapasitet til 4 folge opp
og ikke minst hvorvidt prioriteringene til kompetanseregionen er godt nok forankret i Malselv
kommunes strategiske planer. Agenda Kaupang har ikke registrert at det foreligger
dokumentasjon eller evalueringer av kompetanseregionen som et strategisk virkemiddel for
kompetanseutvikling. Av den grunn vil Agenda Kaupang anbefale at skolecier gjor en
nermere avklaring av kompenseregionens rolle for a understotte best mulig sammenheng

R1021607 » Kvaliteti skolen » 2022 » 25

'\



mellom skoleeiers ambisjoner, kompetanseregionens samlede kompetansetilbud og oppnadde
resultater.

Innenfor den formelle linjeorganiseringen registrerer vi at skolene og kommunalsjef har en
etablert motestruktur hvor oppgaver og utfordringer knyttet til drift, forvaltning og utvikling
droftes. Disse moteplassene gir potensielt rom for a utvikle Malselvskolen gjennom det aktive
lederskapet til rektorene og kommunalsjef. Hovedvekten av tilbakemeldinger fra vire
respondenter gir likevel et bilde av det er et uforlest potensial for 4 utvikle Malselvskolen mer i
fellesskap. Dette handler i stor grad om felles prioritering og oppfelging, slik at ansattes
profesjonspraksis og opplaringen til elevene innehar de kvaliteter Malselvskolen selv ensker 4
preges av. En mer virkeliggjort Malselvskole vil ha stor nytte av 4 inkludere et tett samarbeid
med «laget rundt», og dette samarbeidet bor vare forankret i en felles oppvekststrategi. De
nasjonale styringsforventningene gir eksempelvis bade barnehage, skole, barnevern,
helsetjenester og PP-tjeneste et mer felles oppdrag enn tidligere. Samtidig har ikke staten svar
pa hvordan denne samhandlingen best kan forega, og derfor er det viktig at kommunene selv
velger de beste organiserings- og samhandlingsformene. Da ma hele oppvekstoppdraget ses i
sammenheng. Den pabegynte vitaliseringen av Sjumilssteget blir viktig i dette arbeidet. Hvor
skal dette arbeidet forankres? Hva er hovedformalet, og er Sjumilssteget det rette svaret? Og
hva skal vaere gevinstene for barn og unge 1 Mélselv kommune?

Oppsummert fremstir organiseringen som funksjonell. Oppgavene utfores, det er etablerte
samarbeidsarenaer og gjennom organiseringen forsoker man 4 folge opp det som er bestemt
av felles drifts- og utviklingstiltak. Like fullt kan det stilles sporsmal ved om
samarbeidsarenaene er tilstrekkelig koordinert, om det er for mange arenaer og om arenaene
har et tydelig nok mandat. Et kritisk spersmal ma jo vare om samarbeidsarenaene gir kraft til 4
utvikle Malselvskolen. Siden tilbakemeldingene fra vare respondenter bade tyder pa til dels
strategisk uklarhet, volumsutfordringer mht til samlet aktivitet og en Malselvskole som mer
eksisterer pd intensjonsniva enn i praksis, kan det vare en god grunn til 4 ta en skikkelig
gjennomgang av antall arenaer, deres mandat og sammenhengen mellom dem.

4.3 Kompetanse

Som vi har omtalt tidligere i denne rapporten stilles det formelle kvalifikasjonskrav til skolens
ansatte ledere som skal jobbe med barn og unge. I tillegg stilles det krav til
minimumsbemanning. Formelle kvalifikasjoner er viktig, men det aller viktigste leeringsarbeidet
skjer pa arbeidsplassen. Den formelle utdanningsperioden varer kanskje mellom ca 3-6 ar pa
hogskoler og/eller universitet, og sa bruker man kanskje 40-50 ar av sitt yrkesaktive liv til 4
praktisere i et yrke som profesjonell.

I en SOF-rapport fra 2019’ trekkes det frem at kompetanseutvikling er et generelt kjennetegn
ved kommuner som har hoye skolebidrag. Dette undetstottes av en SSB-rapport* fra samme

3 Hvordan pavirker kommunens politiske og administrative styring og ledelse resultatene i skolen?
4 School value-added and long-term student outcomes
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ar. Foreldrenes utdanningsbakgrunn (hoy/lav) betyr mest for forskjeller mellom enkeltelever
eller elevgrupper, men skolebidrag har ogsa betydning. Dette tilsvarer for skoler som er blant
de 10 prosentene som har henholdsvis hoyest og lavest stabilt bidrag:

. 0,25 karakterpoeng ved skriftlig eksamen
: 7 prosentpoeng forskjell i fullforing av videregiaende opplaring
. 1-2 prosentpoeng forskjell 1 sysselsetting ved alderen 31-32 ar. Lenger er det forelopig

ikke mulig 4 folge elevene, men det er ingen tegn til at forskjellene svekkes over tid

Professor Zachrisson ved UIO og flere andre internasjonale forskere har gjennom Brookings
Institution nylig gjort en forskningsoppsummering av hvor stor betydning et barnehagetilbud
betyr pa en rekke faktorer. Forskerne konkluderer med at for hver investerte dollar far
samfunnet tilbake en verdi pa mellom fire og 13 dollar. Et tilbud i barnehagen far innvirkning
pa utdanning, sysselsetting, helse, skulking og kriminalitet. Samtidig har norsk forskning
(Goban) vist at det skiller et halvt ars utviklingsforsprang for barn som har gatt pa
hoykvalitetsbarnehager vs barnehager med mer varierende kvalitet. P4 samme mate som for
skolene viser statistikken at kvalitetstilstanden ogsa varierer barnehagene imellom.

4.3.1 Kompetanseprioriteringer i Malselv

I delkapitlet om strategi viser vi til sammenhengen mellom de strategiske prioriteringene i
Malselv kommune innenfor skoleomradet, og ner sagt alle prioriteringene er relatert til
utvikling av ansattes og lederes kompetanse. Mer kommune- og sektorovergripende satsinger
knyttet til eksempelvis utvikling av kvalitetssystemer, prinsipper for god virksomhetsstyring og
god egenkontroll er eksempelvis svert lite fremtredende. Utgatt kompetanseplan og
kvalitetssystem for PP-tjenesten representerer et unntak. Her har skoleeier tatt et klart
strategisk grep for 4 komme tett pa kvalitetsarbeidet 1 skolen, og for 4 sikre at ordinzr og
tilpasset opplaering ivaretar lovmessige og forskriftsmessige krav.

Samtidig stiller vi oss spersmalet om kompetansesiden burde rettet mer oppmerksomhet mot
virksomhets- og eierstyring som et eget og praksisnert satsingsomrade. Skoleeier i kommuner
med hoye skolebidrag er ofte tett pa skolene. Forst og fremst gjennom oppmerksomhet pa
elevresultater, leringsmiljo og kompetansebygging intern. Et godt system for skolevurdering
kan bidra til 4 utvikle kvalitetsdialoger som retter oppmerksomheten mot elevenes laring,
helse og trivsel, profesjonsutvikling og undervisning, skoleledelse, oppvekstsamarbeid og
skoleeiers systemarbeid.

Nir det gjelder helt konkrete kompetansesatsinger, kan Mélselv kommune vise til betydelig
kompetanseaktivitet. Innenfor den nasjonale lzererspesialistordningen har kommunen 17
spesialister 1 2021. Hovedformalet med ordningen er a tilby nye karriereveier for lerere som
onsker faglig utvikling samtidig som de underviser. Ordningen skal bidra til 4 utvikle
profesjonsutevelsen pa skolene, og det er ogsa et mal om at dette kan bidra til at skolen 1
storre grad kan rekruttere og beholde gode laerere. Antall lererspesialister i Malselv har utviklet
seg fra 812017 til 171 2021.

Innenfor det interkommunale samarbeidet i Region indre Midt-Troms jobbes det med statlig
desentraliserte satsinger som DEKOM (desentralisert ordning for lokal
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kompetanseutvikling i skolen) og REKOM (regional ordning for kompetanseutvikling i
barnehagen). Begge ordningene skal bidra til at skolene og barnehagene utvikler sin
pedagogiske praksis gjennom barnehage- og skolebasert kompetanseutvikling. Malet er a sikre
at alle barn far et likeverdig barnehage- og skoletilbud av hoy kvalitet. Hosten 2021 har
arbeidet med 4 vurdere kompetansebehov hatt prioritet, og for varen 2022 skal Malselv
prioritere utvikling og planlegging av kompetansetiltak. Det skal gjennomferes egne
stastedsanalyser pa skolene som beskriver kompetansebehov innenfor omridene leringsmiljo,
klasseledelse, inkludering, lesing og skriving som grunnleggende ferdigheter og matematikk.
For perioden frem til 2024 er planen 4 gjennomfore kompetanseutviklingstiltak i barnehager,
skoler, PPT og «laget rundt» skolene.

Innenfor den nasjonale ordningen Kompetanse for kvalitet, som er en partnerskapsdrevet
strategi for videreutdanning av lerere og skoleledere frem mot 2025, prioriterer Malselv
kommune som skoleeier videreutdanning for lerere og masterrettet rektorutdanning. Pr i dag
har 95 lerere ulike typer videreutdanningslep i regi av ordningen, og tre rektorer gjennomforer
en masterutdanning innenfor rektorutdanningen. Alle rektorer har for ovrig gjennomfort den
grunnleggende rektorutdanningen som masterutdanningen bygger pa. Laerernes
videreutdanning innenfor «Kompetanse for kvalitet» favner et bredt fagspekter som
grunnleggende lese-, skrive og matematikkopplaring, matematikk med ulik fordypningsgrad,
norsk med ulik fordypningsgrad, samfunnsfag, naturfag og programmering. Lzrerne har
primart valg videreutdanning i form av en vikarordning som innebzrer at skolene ma
planlegge med stort innslag av vikarbruk for disse lererne.

Kompetanseregion indre Midt-Troms utarbeider kompetanseplaner for alle nettverkene
som vi omtalte under delkapittel 4.2.1 om organisering. Det legges ogsa foringer for hvem
som bor delta. Eksempelvis leerernes trinntilherighet, og om laererspesialister og rektorer
forventes a delta. For 2021 og 2022 har det blitt satset pa begynneropplering for 1. trinn,
fortsettende laering for 2-4. trinn og underveis- og sluttvurdering for 5. til 10. trinn. Videre har
kompetanseregionen prioritert kompetanseheving i matematikk, norsk og tverrfaglig arbeid.

Fra 2021 har Malselv kommune ogsa etablert en kommunal veilederordning for
nyutdannede Izrere. Dette er en ordning som opprinnelig ble vedtatt varen 2017 1
Stortinget, og som var en forsterking av en ordning innfort allerede 1 2009. Ordningen fra
2009 skulle sikre at nyutdannede lerere hadde rett pa veiledning, og fra 2017 signerte
Kunnskapsdepartementet, KS, PBL, organisasjonene for friskolene, Utdanningsforbundet,
Pedagogstudentene 1 Utdanningsforbundet, Norsk Lektorlag, Skolelederforbundet og UHR
(Universitets- og hogskolerddet) en avtale med folgende malsetting: «Ale nyutdannede nytilsatte
leerere far en god overgang fra utdanning til yrke gennom likeverdige tilbud om veiledning av god kvalitet.
Avtalen inkluderte ogsa prinsipper for veiledningen som skulle gis, og definerte ogsa
«nyutdannet» til 4 vaere inntil to ar fra grunnutdanning og ansettelse.

Helt til slutt vil vi trekke frem kompetanseplanene som er beskrevet i delkapittel 4.1.1, og
dette gjelder «Kvalitetsplan for Malselp-skolen 2015-2018», «Malsely kommmnes plan for inkluderende
barnebage- og skolemiljo 2018-2020», «Strategiplan for Malsely kommune sin satsing pa Realfag i barnehage
0g skole 2018-2020» og «Med plass til alle. En overordnet plan for et trygt og godt barnebage- og skolemiljo
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2027». Den mest fremtredende rode traden i disse planene er satsingen pa et trygt og godt
lzeringsmiljo for elevene. Det er ogsa verdt a merke seg skoleeiers ambisjon 1 utgatt
kompetanseplan fra 2018 hvor det understrekes at det onskes 4 etablere et system for
kvalitetssikring av opplaeringskvaliteten i skolen.

4.3.2 Innspill fra intervjuer og workshop

I forste og andre intervjurunde som ble gjennomfort i uke 37 og 45 rettet vi
oppmerksomheten mot omradene strategi, organisering, kompetanse og omstillingskultur.
Innenfor omradet «Kompetanse» stilte vi sporsmal om formell kompetanse, praksisnaer
kompetanseutvikling, hvordan kompetansearbeidet kan styrkes (inkludert en bred
kompetansesatsing pa oppvekst) og hvordan det kan bli enda mer attraktivt a jobbe i
Malselvskolen.

Tilbakemeldingene fra intervjuene ble systematisert og satt sammen 1 noen konkrete funn som
ble speilt tilbake 1 workshopene 1 uke 39, 40 og 47. Hensikten med denne «speilingen» var en
kombinasjon av a formidle vare funn og gi deltakerne anledning til 4 komme med eventuelle
korrigerende tilbakemeldinger for 4 styrke validiteten til vare intervjudata. Et gjennomgaende
trekk var at deltakerne kjente seg igjen i de funnene og vurderingene vi presenterte.

Nedenfor har vi beskrevet viktige hovedtrekk fra forste og andre intervju- og workshoprunde
Som vi har papekt under kapittel 4.2 har vi valgt 4 formidle den samlede tilbakemeldingen fra
elever og FAU-ledere under delkapittel 4.1 om strategi. Oppsummeringen nedenfor inkluderer
kun ansatte, ledere og tillitsvalgte som jobber i eller med skolene 1 det daglige.

Hovedtrekk i analyser etter forste intervju- og workshoprunde

e Kvalifiserte leerere er attraktive. En del skoler har rekrutteringsutfordringer, og det er en
rekrutteringsfordel a kunne tilby faste stillinger

e Andre yrkesgrupper enn lererne i skolen gjor en viktig jobb, og disse yrkesgruppene ma
ogsa prioriteres rent kompetansemessig

e Satsingen pa psykisk helse og livsmestring bor viderefores. Dette er viktig for
leringsmiljoet og den enkelte elev

e Sprikfag (fransk/tysk/minoritetsrettet) og IKT trekkes frem som sirbare
kompetanseomrader. Innenfor IKT-omradet etterlyses mer systematisk arbeid

e Kompetansearbeidet i regi av Region indre Midt-Troms blir satt pris pa, men det kan
forbedres. Dette gjelder szrlig behovstilpasning, skalering av kompetansetiltak og et volum
som er avstemt med skolenes driftsforutsetninger

Hovedtrekk i vurderinger og anbefalinger etter andre intervju- og workshoprunde

e Satsingen pa «Inkluderende barnebage- og skolemiljo» har et positivt potensial om dette blir en
felles satsing som alle skolene ma prioritere over tid
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e Styrke kompetansen knyttet til psykisk helse og atferd, og at erfaringer fra det
spesialpedagogiske arbeidet kan nyttiggjores pa tvers av skoler

e Skoleecierniviaet ma ha tilstrekkelig kraft til 4 koordinere og lede felles utviklingstiltak i
samarbeid med rektorene. Dette vil gi styrke lederlaget, og gi bedre forutsetninger for 4
styrke Malselvskolen

e Alt kan ikke prioriteres samtidig. Det er nedvendig med rydding som gir bedre
forutsetninger for tydelig ledelse og trening pa og skalering av god praksis

e Vi trenger a styrke var kompetanse 1 tverrsektorielt oppvekstsamarbeid. Strategi gir retning
og organisering legger rammer. Kompetanse handler om hvordan i praksis

4.3.3 Vurdering av kompetanseomradet

Kompetanse i styring, ledelse, fagutvikling og samhandling betyr mye for elevenes lzring,
trivsel og sosial utvikling. Skoleeierskapet har betydning for 4 sikre at ansatte og lederes
formelle kompetanse er pa plass, men eierskapsansvaret rommet sa mye mer. Det
administrative skoleeierskapet har i mye storre grad enn staten et potensial til 4 rette
oppmerksomheten mot hvordan skolene fungerer som organisasjoner. Ansatte og ledere er de
viktigste aktorene for elevenes laring, men ogsa for hvordan skolene utvikler seg som
organisasjoner gjiennom sunne fellesskapskulturer som er opptatt av kompetanseutvikling. En
god grunnutdanning er sentralt som kvalifisering til lereryrket, men det er arbeidsplassen som
ma vare og vil vere den viktigste arenaen for individuell og kollektiv profesjonsutvikling.

Et sentralt sporsmal som vi i Agenda Kaupang stiller oss, er om vi ser sammenheng mellom
strategiske prioriteringer, valgt organisering og de ulike kompetanseinitiativene som iverksettes
av skoleeier i samarbeid med ansatte og ledere i skolene. I tillegg er forankringen av ulike
kompetansetiltak sentralt. For mange parallelle satsinger kan utfordre skolenes kapasitet,
ressursbruk og mulighet for 4 se sammenhengen mellom ulike kompetansetiltak. Det er en
krevende balansegang 4 ha tilstrekkelig forstaelse for lokale behov og forutsetninger samtidig
med behovet for en overordnet styring og ledelse.

Nir vi 1 Agenda Kaupang ser de ulike kompetanserelaterte planene samlet, ser vi isolert sett
mange gode og relevante initiativ. Alle satsingsomradene er viktige for skolens kvalitetsarbeid
og leerernes profesjonspraksis. Samtidig ser vi planer med kort varighet, manglende innbyrdes
koordinering og en vanskelig tilgjengelig kobling til de andre kompetansetiltakene som er
nevnt i kapittelet ovenfor. Det kan se ut som om manglende strategisk klarhet «smitter» over
pa organisering og kompetanse, og denne vurderingen understottes av tendenser i
tilbakemeldinger fra intervjuer og workshops. Ut fra dette kan vi dra den slutningen at det er
behov for klarere kompetanseprioriteringer, og at disse prioriteringene ma utledes av
strategiske satsinger. I tillegg bor kompetanseprioriteringene rent innholdsmessig i storre grad
inkludere det brede oppvekstsamarbeidet jf hva vi har skrevet om strategiomradet i kapittel 4.1
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4.4 Omstillingskultur

En sunn organisasjonskultur kan sies 4 bygge pa oppfatningen av at alle ansatte skal vare med
a utvikle virksomheten. Skoler er, sammen med barnehager, ikke bare de viktigste
folkehelseinstitusjonene 1 Norge, men ogsa et uttrykk for hvordan humankapitalen forvaltes.
For barn og unge er det 4 leke, laere og trives er viktige malsettinger i seg selv, og sa viser
okonomisk forskning at hoy kvalitet i barnehager og skoler bidrar til bedre kompetanse,
hoyere gjennomferingsgrad 1 videregdaende opplaring, sterkere tilknytning til arbeidslivet og en
bedre livslopsinntekt.

Det finnes fa eller ingen nasjonale malinger i regi av verken departement eller direktorat som
systematisk vurderer ansatte og lederes arbeids- og profesjonsmiljo. P4 mange mater er dette
litt paradoksalt, for det er ikke uten grunn at Peter Drucker er kjent for uttrykket «&ultur spiser
strategi 1l frokosty. Kultur er ofte avgjorende for god fremdrift, ensket utvikling og ansatte og
ledere som vil prestere og som presterer godt i lag. Identifisering av typiske kulturelle
organisasjonstrekk kan vi finne i medarbeiderundersokelser, gjennom egne kulturkartlegginger,
og ved 4 se pa sykefravear, turnover og resultater. « | oksenkulturen» kan ogsa smitte tilbake pa
barn og unges laeringsmiljo.

Nir vi 1 Agenda Kaupang har valgt a bruke «Omstillingskultur tor a beskrive kulturelle trekk
ved skolene, er dette ut fra en erkjennelse av omstilling betinger stor grad av lering. Og lering,
mestring og sosial utvikling er et svart viktig samfunnsoppdrag for skolene. Samtidig er
skolene mer enn andre eksponert for de raske endringene i samfunnet, og det a laere 4 lere,
lzere a vaere, lere 4 leve sammen og leere a gjore blir grunnleggende for 4 ga ut i et arbeidsliv
hvor normen blir kontinuerlig lering og utvikling pa arbeidsplassen. Samfunnsforskere har
cksempelvis pavist at ettersporselen etter ansatte med sterke kognitive egenskaper har gatt ned
pa bekostning av ansatte med hoy sosial kompetanse. Det betyr ikke at kognitive egenskaper
ikke er viktig, men ettersporselen dreies mot det a kunne navigere i ulike (lerende) sosiale
miljoer.

4.4.1 Viktige trekk ved omstillingskulturen i Malselv

A utvikle gode skoler krever en iboende evne og vilje til kontinuerlig 4 jobbe med egen
omstillingskultur. Ansatte og ledere ma vare med og skape bedre losninger og resultater for
voksnes samhandling, profesjonsoppdrag og kompetanseutvikling, slik at elevenes laeringsmiljo
far de beste rammer for trivsel, lering og sosial utvikling. Omstillingskultur handler 1 stor grad
om hvordan strategiske prioriteringer og barnehage- og skolers profesjonspraksis utvikles 1
mote mellom langsiktige utviklingslinjer og stadig endrede rammebetingelser. Dette betyr at
styring og ledelse av skoler md sikre en god balanse mellom «wedenfra og opp» og «ovenfra og ned-
tenkning. Strategiske satsinger og prioriteringer er forst realisert nar ansatte og elever merker
dette i hverdagen, og ergo mi alle styring og ledelse ivareta en god lytte- og styringsevne.

A male omstillingskultur er ikke en rett-frem-ovelse, men gjennom intervjuer og workshop
med ansatte, tillitsvalgte og ledere har vi fatt frem interessante og typiske utsagn som beskriver
viktige sider ved omstillingskulturen i skolesektoren. I tillegg har vi valgt 4 bruke kvantitative
data fra medarbeiderundersokelsen 10-FAKTOR, tall fra sykefraver og informasjon om
turnover. Sykefravar og turnover kan kun gi en pekepinn pa en grunnleggende
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sunnhetstilstand 1 virksomhetene, og ergo forutsetninger for en god omstillingskultur. Utsagn
fra ansatte, tillitsvalgte og ledere kombinert med 10-FAKTOR-undersokelsen gir mer
relevante data som faktisk kan beskrive hvordan omstillingskulturen faktisk er. Det er
interessante med 10-FAKTOR er ogsa den underliggende og forskningsbegrunnede
erkjennelsen av at det ikke nodvendigvis er slik at kompetanseutvikling alltid gir den enskede
effekten i form av bedre tjenester og resultater. 10-FAKTOR-undersokelsen kan i sa mate
identifisere omrader som bor jobbes mer med. Malsettingen ma vare 4 fa best mulig
sammenheng mellom strategiske prioriteringer, hvordan satsinger blir organisert og
gjennomfort i praksis i den enkelte virksomhet, pa tvers av virksomheter og i samhandlingen

mellom eierniva og enhetsniva.

Arbeidsmiljoet, som ofte inkluderer fysiske, psykososiale og organisatoriske forhold, kan
pavirke sykefravear, prestasjoner og trivsel. Professor og organisasjonsforsker Bard Kuvaas
fremhever i tillegg at ansatte som snakker positivt om jobben sin er rekrutteringsfremmende.
Samtidig er ikke medisinere, sosiologer, forskere, arbeidsmiljokonsulenter og okonomer alltid
like enige om forklaringsvariablene bak sykefraveret. Det vi imidlertid kan si er at
arbeidsmiljeet med stor sannsynlighet har noe a si for sykefravaret, og at det er mulig 4
sammenligne sykefraver med andre sammenlignbare organisasjoner over tid. Samtidig er det
viktig 4 understreke at organisasjoner kan oppleve hoyt sykefravar grunnet sarlige forhold og
like fullt ha et godt arbeidsmiljo.

Agenda Kaupang har fatt sykefraverstall fra Malselv kommune som viser at sykefravaret totalt
1 kommunen samlet sett har vart pa 10, 3 prosent i 2020, 9,7 prosent for 2019 og 10, 2
prosent for 2018. I snitt 10,1 prosent de siste tre arene. Sykefravaret er en god del hoyere enn
de nasjonale sykefravarstallene for kommunal sektor. For 2020, 2019 og 2018 viser tall fra KS
at legemeldt sykefravaer har utgjort henholdsvis 7,4 prosent, 6,9 prosent og 6,7 prosent. For
2020 har alle skolene et lavere sykefravaer enn det gjennomsnittlige kommunale fravaeret i
Malselv, men hoyere enn de nasjonale sykefraverstallene. Variasjonsbredden i sykefravaret
mellom skolene var pa mellom 5,5 prosent og 10 prosent for 2020. Om SFO inkluderes i
sykefravarstallene, oker sykefravarsprosenten merkbart.

Nir det gjelder turnover i norske kommuner og fylkeskommuner viser KS-tall fra 2020 at
denne er pa 12, 7 prosent. For fagarbeidere og assistenter, som kan jobbe bade i barnehage og
skole, viser tallene en turnover pa henholdsvis 9,8 og 25 prosent. Innenfor skolesektoren har
ulike kategorier adjunkter og lektorer en turnover med en variasjonsbredde pa mellom 6,8 til
7,9 prosent. Malselv kommune har ikke kunnet gi Agenda Kaupang statistikk pa turnover,
men opplyser skriftlig at det er ingen tendens til stor turnover.

Malselv kommune og flesteparten av andre norske kommuner har valgt 4 bruke 10-FAKTORs
som et digitalt utviklingsverktoy og medarbeiderundersokelse. De ti faktorene anses som
viktige innsatsfaktorer for 4 oppna mal og kvalitet pa kommunale tjenester. Undersokelsen
bygger pa anerkjent forskning fra blant annet professorene Lai og Kuvaas og vektlegger
viktige faktorer pa medarbeider-, gruppe-, organisasjons- og lederniva. Méleindikatorene som
inngar i undersokelsen er valgt ut pa grunnlag av strenge, metodiske vitenskapelige kriterier.
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Vi har gjengitt hvordan faktorene pa en kortfattet mate er beskrevet av utgiverne nedenfor, og
sa vil vi i etterkant vise resultatene fra gjennomferte undersokelser for barnehagene og skolene
1 Melhus.

Faktor 1 - Oppgavemotivasjon (indre motivasjon). Motivasjonen for oppgavene i seg selv,
det vil si om oppgavene oppleves som en drivkraft og som spennende og stimulerende. (Ogsa
kalt indre jobbmotivasjon).

Faktor 2 — Mestringstro. Mestringstroen gjenspeiler hver enkelt medarbeiders tiltro til egen
kompetanse og mulighet til 4 mestre utfordringer i jobbsammenheng. (*Fagbegrep: ogsa kalt
subjektiv mestringsevne. (Engelsk: self-efficiacy.))

Faktor 3 — Autonomi. Medarbeidernes opplevelse av 4 ha mulighet til 4 jobbe selvstendig og
gjore egne vurderinger i jobben sin, basert pa egen kompetanse, og innen en definert
jobbrolle. (*Ogsa kalt jobbautonomi)

Faktor 4 - Bruk av kompetanse. Medarbeidernes opplevelse av 4 fa brukt egen
jobbrelevante kompetanse pa en god mate i sin navarende jobb. (*Ogsa kalt
kompetansemobilisering (engelsk: perceived competence mobilization, skill utilization)

Faktor 5 - Mestringsorientert ledelse. Ledelse som vektlegger at den enkelte medarbeider
skal fa utvikle seg og bli best mulig ut fra sine egne forutsetninger, slik at medarbeideren
opplever mestring og yter sitt beste. (*Fagbegrep pa engelsk: mastery oriented leadership,
mastery oriented supervisor support.)

Faktor 6 — Rolleklarhet. Hoy rolleklarhet innebzrer at forventningene til den jobben
medarbeideren skal gjore er tydelig definert og kommunisert.

Faktor 7 — Relevant kompetanseutvikling. Relevant kompetanseutvikling er avgjerende for
at medarbeiderne til enhver tid er best mulig rustet til 4 utfore sine oppgaver med hoy kvalitet.
Relevant kompetanseutvikling er avgjorende for kvaliteten pa de tjeneste som leveres, uansett

hvilken type tjeneste vi snakker om.

Faktor 8 — Fleksibilitetsvilje. Medarbeiderens villighet til 4 vaere fleksibel pd jobb og tilpasse
sin mate 4 jobbe pa til nye behov og krav.

Faktor 9 - Mestringsorientert klima. I et mestringsklima motiveres medarbeiderne av a
lzere, utvikle seg og gjore hverandre gode, fremfor 4 rivalisere om a bli best. (*Fagbegrep pa
engelsk: Mastery climate, mastery oriented motivation climate.)

Faktor 10 - Prososial motivasjon. Motivasjon for 4 gjore noe nyttig og verdifullt for andre,
ogsa kalt prososial motivasjon, er en viktig drivkraft for mange og har en rekke godt
dokumenterte, positive effekter.
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Resultater barnetrinn og ungdomstrinn (snittall Malselv inkluderer sameskolen) 2020

Faktor Variasjons- Snitt skoler Snitt Norge
bredde
Indre motivasjon 43-406 4,3 43
Mestringstro 43—-45 4,3 43
Autonomi 41-47 42 43
Bruk av kompetanse 41-44 4,2 43
Mestringsorientert ledelse 3,8—-45 3,9 3,9
Rolleklarhet 41-44 42 43
Relevant kompetanseutvikling 34-39 3,6 3,6
Fleksibilitetsvilje 4347 4.4 44
Mestringsklima 3,8—-48 4.4 4.2
Prososial motivasjon 46-49 4.6 47

Gjennomsnittstallene i tabellen ovenfor inkluderer ogsa sameskolen. Sameskolens resultater er
gjennomgaende litt svakere pa faktor 1, 3, 4, 6, 9 og 10 enn de ovrige skolene i Malselv
kommune. Variabelverdiene i tabellen inkluderer ikke sameskolen. Snittverdiene nasjonalt

viser sammenslatte verdier for barnetrinn og ungdomstrinn.

Resultattendensen fra 10-faktorundersokelsen viser at skolene i Malselv 1 stor grad folger de
nasjonale gjennomsnittsresultatene. Der det er storst utslag er pa faktoren «Mestringsklima.
Her skarer Malselvskolene bedre enn skolene nasjonalt, men har samtidig en stor
variasjonsbredde mellom egne skoler.

Faktor 7 «Relevant kompetansentviklings far en gjennomsnittlig skare sammenlignet med de
nasjonale tallene, og denne verdien skarer lavest blant alle. For skolene er dette en sarskilt
utfordring, for svart mye av deres kjerneaktivitet dreier seg nettopp om utvikling av
kompetanse. I tillegg er det skoler som skarer denne faktoren helt ned til 3,4, og slike verdier

kan vaere verdt 4 undersoke nermere.

Totalt sett viser resultatene like fullt at hovedbildet er positivt, og dette kan gi indikasjoner pa
en kultur for omstilling hvor ansatte og ledere oppfatter seg selv som fleksible, har
handlingsrom i hverdagen og er motivert for 4 utvikle seg sammen med kollegaer. Og nar de
hoyeste verdiene knytter seg til faktor 9 og 10 som blant annet vektlegger det a «utvikle seg og
giore hverandre gode» og «gjore noe nyttig og verdifullt for andre, vil dette vare gode
kulturforutsetninger for 4 utvikle en mer felles Malselvskole.
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4.4.2 Innspill fra intervjuer og workshop

I forste og andre intervjurunde som ble gjennomfort i uke 37 og 45 rettet vi
oppmerksomheten mot omradene strategi, organisering, kompetanse og omstillingskultur.
Innenfor omradet «Omstillingskultur stilte vi sporsmal om felles lagand og identitet, typiske
kulturuttrykk, a vaere pa soken etter kontinuerlige forbedringer og hvordan lykkes bedre som
et stort lag.

Tilbakemeldingene fra intervjuene ble systematisert og satt sammen 1 noen konkrete funn som
ble speilt tilbake 1 workshopene 1 uke 39, 40 og 47. Hensikten med denne «speilingen» var en
kombinasjon av a4 formidle vare funn og gi deltakerne anledning til 4 komme med eventuelle
korrigerende tilbakemeldinger for 4 styrke validiteten til vare intervjudata. Et gjennomgaende
trekk var at deltakerne kjente seg igjen i de funnene og vurderingene vi presenterte.

Nedenfor har vi beskrevet viktige hovedtrekk fra forste og andre intervju- og workshoprunde
Som vi tidligere har papekt har vi valgt 4 formidle den samlede tilbakemeldingen fra elever og
FAU-ledere under delkapittel 4.1 om strategi. Oppsummeringen nedenfor inkluderer kun
ansatte, ledere og tillitsvalgte som jobber i eller med skolene i det daglige.

Hovedtrekk i analyser etter forste intervju- og workshoprunde

e Deter storre lojalitet til egen skole og eget naeromrade enn Malselvskolen, og ikke alle
opplever 4 vaere en del av det store laget. Felles lagand og identitet kan styrkes

e Profesjonspraksis og arbeidsmater mellom skolene kan bli et storre felleseie. Viktig 4
utvikle en mer felles profesjonskultur

e Er Malselvskolen i for stor grad preget av «barmonikultur»? Ex det lov 4 vise vei og vere
god?

e Driftsutfordringene far pavirke utviklingskulturen i for stor grad. Mer sammenheng og
ledere tettere pa vil gi bedre mulighet for a folge opp satsinger over tid

e Vihar et godt fellesskap. Mange flinke ansatte som vil, og som ensker 4 bli bedre

Hovedtrekk i vurderinger og anbefalinger etter andre intervju- og workshoprunde

e Vimi jobbe grundig med rapporten til Agenda Kaupang etter at den foreligger. Kan vare
behov for en egen implementeringsstrategi og mobiliseres 1 fellesskap

e Utvikle en sterkere kultur for a folge opp satsinger og prosjekter som vi er i gang med

e Bygge tillit og inkludere alle aktorene som vi vare viktige for 4 lofte i lag. Dette gjelder
oppvekst generelt og skolene spesielt

e Skolecier utvikle en sterkere kultur for a vise vei, og for a se skole- og det mer brede
oppvekstomradet i sammenheng

R1021607 » Kvaliteti skolen » 2022 » 35

'\



4.4.3 Vurdering av kulturomradet

Et viktig begrep som kan brukes for a kategorisere omstillingskulturen er begrepet «resiliensy.
Dette er en overordnet betegnelse for den utholdenhetskraft kulturer besitter nar man skal
gjennomfore tiltak som krever samhandlende innsats fra individer og organisasjoner. 10-
FAKTOR-undersokelsen viser et bilde av endringsdyktige ansatte og ledere. Det store bildet
er positivt, men det er enkeltvirksomheter som bor gjore en ekstra innsats for at resultatene
over tid skal bli bedre.

De kvalitative utsagnene fra ansatte, ledere og tillitsvalgte utdyper faktoranalysen, og innretter
seg mot hvordan Milselvskolen som en felles satsing fungerer. Med disse dataene endrer
totalbildet seg, og det papekes at det er flere faktorer som er viktige for 4 styrke samhandlings-
og profesjonspraksis pa tvers av skolene i Malselv. Igjen sa far vi utsagn som far frem at
Malselvskolen trenger 4 jobbe seg tettere sammen. Vi har tidligere kommentert behovet for en
tydeligere «rud tridh 1 satsinger, og dette forsterkes gjennom innspill til kulturomradet. I tillegg
onskes det en mer langsiktig utviklingskultur som holder fast ved satsinger over tid, og at her
spiller skoleeier en svart viktig rolle. A gjore for mye, og kanskje ikke godt nok koordinert,
kan utfordre ulike satsingers mulighet for 4 prege kultur, ansattes kompetanse og samlet
systemkapasitet. Med systemkapasitet menes hvor mye av drifts- og utviklingsoppgaver det er
mulig 4 handtere for «det renner overs. En viktig huskeregel er at varige endringer tar tid, og

endringer forutsetter mye trening og ovelse.

4.5 Kvalitet og ressursbruk

I dette kapitlet ser vi pa status i dag nar det gjelder resultater og kostnader i grunnskolen i
Malselv kommune. Analysene og vurderingen bygger pa datagrunnlag fra
Utdanningsdirektoratet, GSI, KOSTRA og Kommunebarometeret.

Effektiv drift betyr a levere mye for pengene. Det vil si resultater per krone. I grunnskolen
betyr det god skolekvalitet for lave kostnader. Etter denne definisjonen er grunnskolen i
Mialselv ikke szrlig effektiv.

Malselv-skolen rangeres som nr 292 av 356 kommuner nar det gjelder kvalitet. Det som
trekker ned er mye spesialundervisning, mange ufaglerte larere og lav gjennomforingsgrad i

videregiende skole.

Kostnadene er samtidig hoye. Behovskorrigerte netto utgifter til grunnskolen er 4 millioner
kroner hoyere enn gjennomsnittet i sammenlignende kommuner (kommunegruppe 2).
Arsaken til hoye kostnader er sma skoler. Den vedtatte skolestrukturen kan kalles
underfinansiert. Undervisningskostnadene er lavere enn skolestrukturen tilsier.

4.5.1 Kvalitet

I denne analysen bruker vi Kommunebarometeret fra Kommunal Rapport for 4 sammenligne
kvaliteten 1 grunnskolen med andre kommuner. Vi bruker rangeringen for 2021, som har data
for 2020. Kommunebarometeret inneholder de vanligste indikatorene for kvalitet i
grunnskolen. Det er data om bade leringsutbytte, trivsel og kompetanse hos personalet.
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Malselv rangeres som nr 292 av 356 kommuner innenfor grunnskole i malingen 2021. Alle

sammenligningskommunene har bedre plassering, bortsett fra Sorreisa, se tabellen under.

Kommunebarometeret 2021 Malselv  Hole Marker Gjerdrum Sauda

Samlet, inntektskorrigert 325 7 64 13 165
Samlet vurdering 339 12 61 18 14
Grunnskole 292 6 124 67 115
PLO 314 13 312 86 15
Barnevern 258 105 82 32 90
Barnehage 349 213 52 329 33
Helse 107 66 95 65 20
Sosial 353 272 195 179 156
Kultur 128 271 67 295 149
Miljg 299 134 4 38 330
Saksbehandling 16 334 13 11 156
Vann og avlgp 51 156 300 314 93
@konomi 348 33 89 16 123
Kostnadsniva 209 123 21 15 233

@yer

106
76
2
146
317
126
164
179
261
202
194
103
92
295

Sveio

12
13
103

140
61
83

289

265

104
58

264
56
73

Sgrreisa

284
311
310
238
225
195
324
147
350
194
298
219
330
298

Rangeringen innenfor grunnskole er basert pa 18 indikatorer. De indikatorene som teller mest,

gjelder leringsutbytte (40%), lerernes kompetanse (30%), omfang av spesialundervisning

(10%) og trivsel (10).

Malselv har svake resultater nar det gjelder gjennomfoering av videregiende skole og lerernes

kompetanse pa ungdomsskolen. Det har dessuten vert mye spesialundervisning. Resultater pa

alle indikatorene framgir av tabellen under.

Indikator grunnskole

Grunnskolepoeng siste 4 ar

Grunnskolepoeng siste ar

Andel elever som har fullfgrt VGS innen fem ar

Elever pa laveste trinn nasjonale prgver, 5.klasse, siste 4 ar
Elever pa laveste trinn nasjonale prgver, 8.klasse, siste 4 ar
Elever pa laveste trinn nasjonale prgver, 9.klasse, siste 4 ar

Andel lzerere med kompetanse i norsk, engelsk og matte, 1-7.trinn
Andel lzerere med kompetanse i norsk, engelsk og matte, 8-10.trinn

Andel lzerere med undervisningskompetanse, 1-7.trinn
Andel lzerere med undervisningskompetanse, 8-10.trinn
Trivsel, 7.trinn, siste 5 ar

Trivsel, 10.trinn, siste 5 ar

Fysisk aktivitet, 5-7. trinn

Andel elever med spesialundervisning, 1-4. trinn, siste 4 ar
Andel elever med spesialundervisning, 5-7. trinn, siste 4 ar
Andel elever med spesialundervisning, 8-10. trinn, siste 4 ar
Andel elever med leksehjelp, 5-7.trinn

Andel elever med leksehjelp, 8-10.trinn
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42
44
67
27
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6
80
37
89
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7
15
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6

3
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42
43
72
28
10

6
79
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NB: Malingen bygger i mange tilfeller pa resultater gjennom flere dr. Dette er nedvendig for a
kunne sammenligne kommuner med fa elever, der tilfeldigheter betyr mye for resultatene.
Forbedringer og forverringer fanges altsa ikke raskt opp.

Andel lzerere med fordypning i viktige fag:

Andel lzerere i 8-10.trinn med 60 vekttall i norsk, matte og engelsk
17/18 18/19 19/20 20/21 21/22

Ansatte med 60 vekttall i norsk, matte og engelsk 21 20 18 22 26
Lzerere i norsk, matte og engelsk 49 48 49 59 40
Andel leerere med 60 vekttall 43 % 42 % 37% 37 % 65 %

Skolebidraget: Hvis skolen far bedre resultater enn elevens bakgrunn tilsier, er skolebidraget
positivt. Bidraget males for to skoledr om gangen. Vi har bare fatt tilgang til skolebidraget for
barneskolen, men Malselv kommunes egen kvalitetsmelding fra 2021 viser det samme bildet
for ungdomstrinnet.

Skolebidrag Malselv 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
1.-4. trinn 0,4 -2 -2,8 0,1
5.-7.trinn -2 -0,6 -0,6 -0,1

4.5.2 Ressursbruk

I denne analysen sammenlignes Malselv med naboer (Serreisa), effektive kommuner pa
samme storrelse (Ulstein, Marker, Gjerdrum, Hole og Sveio) og kommunegruppe 2, som
Malselv er med i (kommuner med 2.000-10.000 innbyggere, lavt utgiftsbehov og middels hoye
inntekter). Tabellen under viser noen kjennetegn ved sammenligningskommunene. Malselv
har omtrent samme utgiftsbehov, inntektsniva og geografi som kommegruppen.

Figur 2.1 Nekkeltall om sammenligningsgrunnlaget

Region Innbyggere | Befolkningsvekst | Innbyggere som | Utgiftsbehov Netto Frie Frie inntekier
lantall) siste tre dr bar i tettsteder (prosent) driftsutgifter per | inntekter inkL

(prosent) (prosent) innbygger inkl. eiendomsskatt

(behovskorrigert, | eiendoms | per innbygger i

ekskl. AGA) skatt per forhold til
innbygger | landsgjennom

snittet
(prosent)

L

1514 Ulstein 8575 -0.4 % 796 % 9.9 % 56 344 &0 292 74.8 %
3013 Marker 3&0 0.2 % 518% 106.0 % 55375 &b 474 1045 %
3032 Gjerdrum 7 043 31% 725% 96,6 % 51826 57 &07 70,6 %
3038 Hole 6811 -0.5 % 64,5 % 102,7 % 52796 62 105 976 %
4612 Sveio 5798 1.3 % 327% 107.6 % 54 511 60 942 ?5.8 %
5418 Malselv 6 609 -30 % 554 % 106.6 % 64 763 69 043 108.5 %
5419 Serreisa 3 445 0.7 % 446 % 1035 % 62 240 43173 993 %
EKGO2 KOSTRA- 115 744 0.2 % 63.0% 1060 % 63 948 &7 972 106.8 %
gruppe 2

Grunnskolen bestar av fem Kostrafunksjoner: 202 grunnskole (undervisningen), 213
voksenopplering (VO), 215 SFO, 222 skolelokaler og 223 skoleskyss. Vi ser bort fra VO i
denne analysen.

Vi sammenligner utgifter uten arbeidsgiveravgift, siden satsene varierer mellom
sammenligningskommunene. Vi starter med a sammenligne behovskorrigerte netto

R1021607 » Kvaliteti skolen » 2022 » 38



driftsutgifter. Malselv kommune har et hoyt behov for skoletjenester per innbygger, 106% av
landsgjennomsnittet. Det er fa barn, men store avstander og smadriftsulemper.

Figur 8.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til grunnskole

6-15 ar | Basistillegg Innvandrere &6-15 ar, Reiseavstand Reiseavstand til | Utgiftsbehov
(92 %) (1 %) ekskl Skandinavia (3 %) | innen sone (2 %) | nabokrets (2 %) grunnskole

1516 Ulstein 1105 % 1295 % 1155% 702 % 96.1 % 109.9 %
3013 Marker 829% 405.6 % 494% 1384 % 2022 % 890%
3032 Gjerdrum 1M33% 1592 % 9.7 % B20 % B&6.8 % N25%
3038 Hole 1120 % 1773 % T22% 1174 % 1725% 1129 %
4612 Sveio 1226 % 2416% 1159 % 1998 % 180.7 % 1263 %
5418 Malselv 71.8 % 2449 % 68.0 % 3099 % 2858 % 1003 %
5419 Serreisa 964 % 4030 % 0.4 % 1049 % 163.9 % 1013 %
EKGO2 KOSTRA-gruppe 2 743 % 2152 % 962 % 206.7 % 160.6 % 99.0 %

Vi sammenligner utgifter uten Sameskolen. Sameskolen fores ikke som kommunal grunnskole
1 regnskapet. Skolens utgifter fores pa funksjon 285 Utenfor kommunalt ansvarsomrade. Vi
har tatt elever (21) og arsverk (10,9) ut av GSI-tallene for 2020.

De behovskorrigerte netto driftsutgiftene til grunnskolen i Malselv var 4 millioner kroner
hoyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Utgiftene til 202 undervisning i Mélselv var
pa niva med gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Utgiftsnivdet var litt hoyere enn
gjennomsnittet 1 gruppe 2 innenfor SFO, lokaler og skyss, se tabellen under.

Innsparingspotensiale ekskl AGA A4

Y E
Grunnskole | Voksenopplaring | Skolefritidsti Skolelokaler | Skoleskyss
1516 Ulstein b4 -0.6 [2s e e 165
3013 Marker 271
3032 Gjerdrum 88
3038 Hole 143
I 4612 Sveio 23
5419 Serreisa 10.2
EAKUO Landet uten Oslo 208
EKGO1 KOSTRA-gruppe 1 163
EKGO2 KOSTRA-gruppe 2 7

Figur 2: Kostnadsforskjeller i grunnskolen i millioner kroner i 2020 mellom Malselv og andre
kommunet.

Det er viktig 4 vite at kommunegruppe 2 er kommuner med hoye inntekter. Det pavirker
kostnadsnivaet. For a fa fram dette poenget, har vi sammenlignet med to andre grupper i
figuren over:

e Kommunegruppe 1. Dette er kommuner med 2.000-10.000 innbyggere, med lavt
utgiftsbehov og lave inntekter. Behovskorrigerte netto utgifter i grunnskolen er 16
millioner kroner lavere enn 1 Malselv

e Landet utenom Oslo: Netto behovskorrigerte utgifter i grunnskolen er 20 millioner
kroner lavere enn i Milselv.
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I figuren under ser vi kostnadsforskjellene mellom Malselv og de andre kommunene de tre
siste arene. Malselv har okt kostnadsniviet med 6 mill kroner fra 2019 til 2020, sammenlignet

med Kommunegruppe 2.

Figur 3: Kostnadsforskjeller i grunnskolen i millioner kroner.

Innsparingspotensiale ekskl AGA W
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Malselv har en dyr skolestruktur. Det er bare 99 elever i gjennomsnitt ved de 7 skolene,

inkludert sameskolen. Gjennomsnittet i Kommunegruppe 2 er 159 elever. Alle

sammenligningskommunene har storre skoler enn Malselv, se figuren under.

Figur 8.6 Elever per skole

Elever per kommunal grunnskole (antalll LV
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Figur 4: Elever per skole. Kilde: Kostra

Funksjon 202 Grunnskole (undervisningen)
Funksjon 202 Grunnskole er den viktigste funksjonen. Et viktig spersmal a stille seg er om
kostnaden til undervisning per elev rimer med den valgte skolestrukturen.

Malselv brukte i 2020 111.000 kroner per elev uten Sameskolen (uten AGA). Det er 5.500
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Forskjellen utgjor 4 mill kroner.

Elever per Kostnad per elev

Kommune skole uten AGA

3013 Marker 352 87 088
3032 Gjerdrum 303 79 290
3038 Hole 218 95 351
4612 Sveio 166 87 866
1516 Ulstein 215 93503
5418 Malselv 112 111 106
5419 S¢rreisa 124 112 245
Kommunegruppe 2 160 105 558

Figur 5: Netto driftsutgifter per elev funksjon 202 grunnskole. Kilde: Kostra.

Figuren viser at skolestorrelsen betyr mye for elevkostnaden. Gjerdrum (300 elever per skole)
bruker 79.000 kroner per elev. Marker (350 elever, en skole) bruker 88.000 kroner.

I figuren over maler vi produktivitet med utgift per elev. Vi kan ogsa male produktivitet med
arsverk per elev, basert pa tall fra grunnskolens informasjonssystem (GSI).

GSI skiller mellom:
e Lererirsverk, ordiner undervisning (en lerer i klassen pluss deling/styrking)

e Lwrerarsverk, andre timer enn undervisning. Alle timer som reduserer leseplikten.
(radgiver, sosiallzerer, klassekontakt, seniortiltak, IKT-kontakt, samlingsstyrere,
FYSAK)

e Larerirsverk, spesial/sprakstotte
e Larerarsverk, ledelse (rektor og inspektor)
e Assistenter (spesialundervisning og funksjonshemmede med vedtak)

e Andre kommunale drsverk (sekreter, bibliotekar)
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Figuren under viser drsverk per 100 elever i Malselv og sammenligningskommunene skolearet
2020/21. Figuren viser at Malselv har 16,1 arsverk per 100 elever. Det er 1 arsverk per 100
elever mer enn Kommunegruppe 2. Forskjellen utgjor 7 arsverk.

Malselv bruker mer drsverk enn kommunegruppen til alle oppgaver, utenom assistenter og
ordinar undervisning.

Arsverk per 100 elever skoledret 2020-21, uten Sameskolen

18,0
) .
- .
10,0 . - .
X
o
4
<
8,0
6,0
4,0
2,0
Malselv Ulstein Giske Gjerdrum Sveio Hole KG 2
M Andre kommunale 0,7 0,2 0,4 0,6 0,3 0,3 0,4
M Assistenter 19 1,2 19 1,3 1,8 2,0 2,1
Annet enn undervisning 15 0,9 0,7 0,9 0,9 1,0 1,2
M Spes og sprak 3,6 2,2 1,9 2,1 1,7 2,5 2,4
B Ordinaer undervisning 7,7 6,9 5,9 5,4 6,7 6,4 7,8
M Ledere 11 0,9 0,7 0,9 0,8 0,7 1

Figur 6: Arsverk per 100 elever skoledret 2020/21. Kilde: GSI

Figuren under viser de samme dataene per skole.

IRULEal - vl lauet -
2020-21 v Flere valg o
Y B3
3 5 - - - -1
Assistent | Merkantile | Arsverk til Arsverk til Arsverk til Arsverk til
arsverk | arsverk per | ledelse per ordinar spesialundervisning og | undervisningspersonale
per 100 100 elever 100 elever undervisning | sarskilt sprikopplaring til annet enn
elever per 100 elever per 100 elever undervisning per 100
elever
Bardufoss 09 1.2 o8 bé 38 21 153
ungdomsskole
Bjerkeng 24 0.0 18 109 89 24 26,4
oppvekstsenter
Fagerlidal skole 24 08 1.0 73 30 13 15.7
Karlstad 1.6 0.4 1.6 98 1.5 11 160
oppvekstsenter
I Mellembygd Kultur 33 0.5 1.7 106 by 1.2 216 |
og oppvekstsenter
Olsborg skole 2.1 03 09 7.1 26 1.1 142
Sameskolen i B2 29 57 225 52 101 517
Troms

Malselv bruker ikke mer penger enn skolestrukturen tilsier. Figuren under sammenligner utgift
per elev i Malselv med alle kommuner i landet forrige skolear. Malselv brukte 111.000 kroner
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per elev uten arbeidsgiveravgift. Dersom vi holder Sameskolen utenfor analysen, er det 112
elever per skole. Elevkostnaden pa 111.000 kroner er omtrent 8.000 kroner lavere enn
forventet (kurven i figuren).

Figuren under viser samtidig at det er stor variasjon i ressursbruken i norske kommuner med
samme antall elever per skole. Kommuner med skoler med 100 elever bruker fra 90 til 150.000
kroner per elev til funksjon 202 undervisning.

Kostnad per elev til 202 undervisning 2020 uten AGA

300 000

y = 576890x033
250 000 R?=0,6614

200 000

150000

Kroner per elev

100 000

50 000

Malselv

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Elever per skole

Figur 7: Netto utgift per elev uten arbeidsgiveravgift 2020. Kilde: Kostra.

Figuren viser at ressurser totalt til undervisning pr elev sett opp mot skolestruktur i
sammenlignbare kommuner utgjor ca 5,3 millioner kroner uten arbeidsgiveravgift.
Sammenligner vi med arbeidsgiveravgift blir belopet litt i overkant av 8 millioner kroner.

Funksjon 215 SFO
Vi har sett at behovskorrigerte netto utgifter til SFO i Malselv var 1,4 mill kroner hoyere enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 2.

Hoye utgifter 1 SFO kan komme av hoyt volum (hey dekningsgrad), heye enhetspriser (hoy
bemanning per barn) eller lave driftsinntekter (lave satser for egenbetaling). SFO kan etter
oppleringsloven drives til selvkost. Egenbetalingen kan settes sa hoyt at den dekker alle
utgiftene.

SFO har ikke vart selvfinansiert i Malselv. Netto utgift var 3,1 mill kr 1 2020. Det er omtrent
uendret fra 2018, se figuren under. Sorreisa har omtrent selvfinansiert SFO.
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Netto driftsutgifter med korreksjoner (deflatorjustert, eksklL AGA) A4
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Figur 8: Netto utgift SFO eks avgift. Kilde: Kostra.

Hoye utgifter kan skyldes hoy dekningsgrad. Det er tilfelle 1 Malselv. Dekningsgraden var 53
% 12020. Det er 9% mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2.

Figur 8.16 Elever i kommunal SFO v

Andel elever 1.-4 trinn | kommunal SFO iprosent) A

@201 @2019 @2020
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Ulstein  Marker Gjerdrum  Hole Sveio Malselv Serreisa KOSTRA

a

Figur 9: Dekningsgrad 1 SFO blant elever 6-9 ar. Kilde: Kostra.
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Hoye utgifter kan skyldes hoy enhetskostnad. Det vil si hoy bemanning per elev i SFO. Det er
tilfelle i Malselv. Malselv brukte 41.000 kroner per elev i 2020. Det er 10.000 kroner mer enn
gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Serreisa brukte 26.000 kroner per elev.

Figur 8.17 Korrigerte brutto driftsutgifter per elev i kommunal SFO

Kaorrigerte brutto driftsutgifter (funksjon 215) til SFO per elev | kommunal SFO (ekskl. AGA)

@201 @2019 @2020

40 000

20 000

1514 o3 3p3z2 3038 4612 5418 5419 EKGO2

Ulstein  Marker Gjerdru Hole Svelo  Malselv Serreisa KOSTR
2

Figur 10: Korrigerte brutto utgifter per bruker i SFO. Kilde: Kostra

Det er ganske hoy egenbetaling i SFO 1 Malselv. Hver elev betalte i gjennomsnitt 19.000
kroner 1 2020. Det er 2.000 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Det er 5.000

kroner mindre enn i enkelte av sammenligningskommunene.

Konklusjon: Haye utgifter til SFO kommer av hoy dekningsgrad og hey bemanning i tilbudet.
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Inntekter fra foreldrebetalingen i SFO per elev | kommunal SFO b

@®2018 @2019 @2020
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Figur 11: Egenbetaling per elev i SFO. Kilde: Kostra.

222 Skolelokaler

Vi har sett at behovskorrigerte netto utgifter til skolelokaler var 1,5 millioner kroner hoyere
enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Hoye utgifter til lokaler kan komme av mye areal
per elev eller hoye utgifter til drift av bygg per kvadratmeter.

Malselv har mye areal per elev. Det er 27 kvm per elev, 4 kv mer enn gjennomsnittet i
Kommunegruppe 2. Forskjellen utgjor 2.800 kvm eller 3 mill kr per ar. NB: Vi vet ikke om
Sameskolen inngar i de rapporterte arealene.
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Kvm per elev i kommunale grunnskoler W
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Figur 12: Areal per elev i grunnskolen. Kilde: Kostra.

Utgiften til drift av bygg var ca 1.000 kr per kvm 1 2020. Det er omtrent det samme som
gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Konklusjon: Hoye utgifter til skolelokaler kommer av
mye areal per elev.

- - - v

Metto driftsutgifter til skolelokaler per kvm (ekskL AGA)
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Figur 13: Kroner til drift av bygg funksjon 222 per kvm. Kilde: Kostra.
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223 Skoleskyss

Vi har sett at utgiftene til skoleskyss var 1 million kroner hoyere enn gjennomsnittet i
Kommunegruppe 2 i 2020. Hoye utgifter til skoleskyss kan komme av mange elever med skyss
eller hoye utgifter per skysset elev.

Det var mange elever med rett til skyss i Malselv i 2020. 67% av elevene hadde skyss. Det er
29 poeng hoyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 2.

Andel elever | kommunale og private grunnskoler som far skoleskyss (prosent)

@®:2018 2019 @2020
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40,0
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Ulstein  Marker Gjerdrum  Hole Sveio Malselv Serreisa KOSTRA
.

Figur 14: Andel elever med skoleskyss. Kilde: Kostra.

Utgiften per skysset elev var omtrent 7.700 kroner i 2020. Det er 700 kroner mindre enn
gjennomsnittet i Kommunegruppe 2.

Konklusjon: Hoye utgifter til skoleskyss kommer av hoy andel elever med skyss.
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Netto driftsutgifter (funksjon 223) per elev i kommunale og private grunnskoler som far sK
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Figur 15: Netto utgift per skysset elev. Kilde: Kostra.

Utviklingen i elevtallet

Middelprognosen fra SSB (MMMM-alternativet) fra 2020 sier at antall innbyggere 6-15 ar i
Malselv vil synke med 10% de neste 10-15 édrene. Det vil si at elevtallet gar ned mot 600,
utenom Sameskolen. Prognosen er presentert i figuren under.
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Figur 16: Innbyggere 6-15 ar i Malselv kommune. Kilde: SSB

Malselv har i dag 6 skoler med 671 elever utenom Sameskolen. Det er tre fadelte skoler, se
tabellen under. Vi har sett at utgiftene i skolen ikke er hoye, skolestrukturen tatt i betraktning,.
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Demografien legger dermed et press pa skolestrukturen. Det er vanskelig a drive billigere

innenfor dagens skolestruktur.

Tabell 1: Kommunale skoler og elever i Milselv kommune 2020.

Nr

1

2

Figur 17: Kommunale skoler i Malselv kommune

Karlstad oppvekstsenter

Olsborg

Bardufoss ungdomsskole
Fagerlidal

Mellembygd oppv.senter

Bjorkeng oppvekstsenter

Malselv
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5 Seerskilt om struktur, kostnader og
barnetall

Okonomianalysen viser at Malselv kommune har en rimelig skoledrift skolestrukturen tatt i
betraktning. Navaerende situasjon kan beskrives som eokonomisk handterbar, men samtidig
tilsier den totale ressursbruken at man bruker mindre ressurser til undervisning enn det
skolestrukturen skulle tilsi.

Anbefalingene i denne rapporten er gjort innenfor dagens skolestruktur. Vi har lagt fram
forslag til kvalitetsforbedring uten 4 endre skolestrukturen, og vi har identifisert og vurdert
virksomhets- og styringsrelaterte forhold som kan forbedres uten storre ressursmessige
konsekvenser. Ferre og storre skoler er ikke vurdert som losning, men ferre og storre skoler
bor vaere noe Milselv kommune vurderer pa sikt. De seks kommunale grunnskolene 1 Malselv
har omtrent 112 elever i gjennomsnitt (utenom Sameskolen), og vil med eksempelvis tre skoler
ha 224 elever i gjennomsnitt. Sterre skoler vil gi bedre balanse mellom ressurser som bindes til
skolestruktur og den mer innholdsrelaterte delen av skolen. Dette vil frigjore ressurser til a
forsterke kvalitetsarbeidet 1 opplaringen til elevene, fagmiljoene kan bli mer robuste og
jobbattraktiviteten pa skolene kan oke.

Det er selvsagt en rekke negative sider ved a legge ned skoler. Skoleskyssen kan pavirke barn
og unges helse. Skolen som lokalt bygde- og servicesenter, skolen som sosialt fellesskap og
samlingssted etter skoletid og skolen som kulturbzrer er andre forhold som kan pavirke
lokalsamfunn negativt. I tillegg er skoler ofte viktige for tilflyttere, selv om blant annet
Nordlandsforskning ikke har klart 4 vise en klar sammenheng mellom fraflytting og nedlegging
av skoler. Disse negative forholdene ma da veies opp mot antall barn og unge i alderen 6 til 15
ar som vil synke med 10 prosent de neste 15 arene. Elevtallet vil ga fra 671 til 610 elever.
Prognosene er presentert i figuren under.

Figur 3.2 Utvikling i folketall for barn og unge (prosent) v Aldersgruppe v
@6-15ar
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Figur 18: Innbyggere 6-15 ar i Malselv kommune. Kilde: SSB, prognose MMMM fra 2020.

10 prosent ferre elever vil bety omtrent tilsvarende reduserte overforinger til skoledrift over
statsbudsjettet. Det kan bli svert krevende 4 gjennomfere en slik reduksjon innenfor dagens
skolestruktur, og det bor gjores noen grundige vurderinger av skolesektorens
tormalseftektivitet (@ giore de rette tingene). Agenda Kaupang vil derfor tilra at en slik prosess ma
gjennomfores grundig, politisk og administrativt involverende og hvor skolens
innholdskvalitet star i sentrum for utredningsarbeidet.

I kroner og ore vil 10 prosent faerre elever bety 9 millioner kroner mindre utgiftsbehov til
kommunen pr ar, og tilsvarende lavere frie inntekter. Om midlene til skolene skal ke, ma
ressursene hentes fra de andre tjenesteomradene. Det kan bli krevende nar det parallelt med
kraftig elevtallsnedgang forventes en kraftig okning i antall eldre. Utgiftsbehovet for pleie og
omsorg oker med 73 millioner kroner i den samme 15-arsperioden.

Figur 3.4 Merutgifter som felge av befolkningsendringer

Tieneste

Ar
Demografikostnader, utvikling i mill. kroner (MMMM) Flere valg~ _
e e ) e e
9 8 1 0 1 -1 = 5 7 ) 3

Barnehage 7 0 0

Barnevern 2 1 1 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1 -1 -1
Grunnskole 7 2 2 2 0 -1 -2 -5 -4 -9 -9 -5 -2 -2
Helse 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 3 4 4 4
Pleie og omsorg  -13 -7 -2 -4 0 3 7 10 15 41 73 102 124 144
Sosial 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1
Sum tjenester 4 6 10 0 0 2 5 & 9 36 70 107 130 148

* Utvikling i mill. kroner. 2021 = 0.

Figur 19: Forventet gkning i demografikostnader i Malselv kommune. Millioner kroner.

Skolebyggene legger ogsa beslag pa et stort eiendomsareal av til dels varierende kvalitet rent
teknisk og funksjonelt. Med 27 kvm per elev, 4 kvm mer enn gjennomsnittet i
Kommunegruppe 2 utgjor forskjellen 2800 kvm og 3 millioner kroner per dr. Agenda
Kaupang har vert pa visuell skolebefaring, men har ikke vurdert, eller fatt tilgang til
byggtekniske vurderinger av skolebyggene. Agenda Kaupang vil anbefale Malselv kommune 4
beregne byggteknisk tilstand for skolebyggene, vurdere et eventuelt behov for modernisering
og beregne hva det koster 4 drifte skoler med moderne standard pr budsjettar. Disse
byggetekniske og okonomiske beregningene bor ogsa inn i vurderingen av fremtidig
skolestruktur.

A velge 4 ikke gjore noe er ogsa en strategi, men da oker risikoen for at fremtidige valg blir
basert pa okonomisk tvang. En planlagt, kunnskapsbasert og apen prosess vil gi politikerne
hinda pa rattet, fagfolkene tett pa prosessen og lokalbefolkningen informert og involvert.
Skolestrukturendringer er svart krevende prosesser for alle involverte, men de blir enda mer
krevende om man blir lopende etter.
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6 Oppsummering av funn og
tilradinger

Agenda Kaupang mener at det store bildet av skolesektoren i Malselv kommuner viser at det
foregar mye bra utviklingsarbeid isolert sett. Hovedutfordringen er retning, kapasitet,
sammenheng og storre grad av utholdenhet til 4 jobbe med satsinger og utviklingstiltak over
tid. Malselvskolen bor gis et mer konkret innhold og felles innsats ma forplikte mer. Varige
endringer krever tilstrekkelig forankring, praksisnar trening og skalering av ensket praksis.
Skoleeier ma forsoke 4 ta en tydeligere regirolle og balansere et «uedenfra og opp»-perspektiv
kombinert med et «ovenfra og nedr-perspektiv. Det ligger et stort ansvar i skoleeierollen, men
endringer skjer med fottene. Og da ma skolene og det store oppvekstlaget med i en felles
mobilisering. Om man er pa riktig vei vil man se det 1 elevenes laringsutbytte, trivsel og

motivasjon.

Okonomisk sett driver Malselvskolen 4 millioner kroner dyrere enn sammenlignbare
kommuner 1 kommunegruppe 2. Arsaken er at Malselv kommune har sma skoler med et
gjennomsnitt pa 112 elever per skole. Samtidig er kostnadene til undervisningen ca 5,3
millioner kroner lavere enn skolestrukturen tilsier. SFO er ikke selvfinansiert, og netto utgift
var 3,1 millioner kr i 2020. Situasjonen har omtrent vaert uendret siden 2018. Videre har
Malselv kommune mye areal per elev. Hver elev har 27 kv, og dette utgjor 4 kvm mer enn
gjennomsnittet i Kommunegruppe 2. Total arealforskjell for alle elever utgjor 2800 kvm og 3
millioner kroner per ar.

Kvalitetsmalingene fra Kommunebarometeret i 2020 viser et resultatniva i nedre sjikt. Malselv
kommune er rangert pa 292-plass. Lavere gjennomfering i videregiaende opplaring, faerre
lerere med godkjent kompetanse og hoyt innslag av spesialpedagogisk ressursbruk trekker
resultatene ned. Kvalitetsresultatene er basert pd malinger over en firedrsperiode, og pa den
miten unngar man tilfeldige svingninger. Svakheten i Kommunebarometerets undersokelse er
like fullt at det ikke er mulig a forklare hvor stor avstanden er mellom hver kommune.

Om vi trekker inn resultater fra skolebidragsindikatorene, viser ogsa disse resultatene svakere
resultater enn forventet leringskurve. I perioden fra 2015-16 og frem til 2019-20 viser
resultater fra bade barnetrinnet, mellomtrinnet og ungdomstrinnet en resultatkurve som
konsekvent ligger under den relative prestasjonen til hele landet. Dette gir en indikasjon pa
hvor mye skolene har bidratt til elevenes lering, men sier ikke noe om hvilke faktorer ved
skolen eller kommunen som ligger bak bidraget. Vi vet imidlertid hva svakere resultater
potensielt kan bety, og som vi tidligere har omtalt i delkapittel 4.3.

Svakere leringsresultater pavirker eksempelvis forutsetningene for gjennomforing i
videregiende skole, og forskjell 1 sysselsetting i tidlige arbeidsar. Og for 4 illustrere denne
sammenhengen viser tall fra Udir at elever som har mellom 25-29 grunnskolepoeng, fullforer
40 prosent av elevene pa studieforberedende og 49 prosent av elevene pa yrkesfag. Blant
elever som har 40—49 grunnskolepoeng, oker andelen som fullforer til 92 prosent pa bade
studieforberedende og yrkesfag. Det som setter disse sammenhengene i et ekstra skarpt lys, er
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et allerede kompetanseintensivt arbeidsliv. Nokkelen inn til det fremtidige arbeidslivet krever
etterspurt kompetanse.

Kombinasjonen av lav ressursbruk og svakere leringsresultater, gjor det ogsa naturlig 4
kommentere den relative andelen av spesialpedagogisk ressursbruk opp mot arstimer til
ordinar opplering. Malselv kommune har over flere ar hatt en hoy andel spesialundervisning,
og flere timer til spesialundervisning bidrar ikke til at den totale ressursrammen blir storre.
Den gkonomiske rammen blir bare fordelt annerledes, og det blir mindre ressurser igjen til
ordinar tilpasset opplaring. Risikoen er at denne utviklingen har en selvforsterkende effekt, og
spesielt siden Malselv kommune driver skolene med en lavere ressursinnsats enn det
sammenlignbare kommuner gjor. A binde opp ressurser til spesialpedagogikk kan bli et slags
«forsvar» mot en anstrengt okonomi. Kunnskapsfronten pa feltet viser at hoy kvalitet i det
ordinzre opplaringslopet er avgjorende for at kun de som trenger det mest far
spesialpedagogisk opplaring.

I prosjektgjennomforingen har vi brukt et helhetlig virksomhetsperspektiv for 4 innfri Malselv
kommunes onske om en utredning om organisering, hvordan oppdraget lases og hvordan
ressursene anvendes. Vart perspektiv har veert 4 se pa omradene strategi, organisering,
kompetanse og omstillingskultur isolert og i sammenheng. I tillegg har vi gjort analyser av
ressursbruk og oppnadd kvalitet over bestemte tidsperioder. Pa bakgrunn av dette vil vi
anbefale - godt stottet av flere av intervjurespondentene — at Malselvskolen trenger 4 jobbe seg
tettere sammen. Og oppveksttjenestene ma tettere pa. Samtidig er det ingen automatikk i at
nye strategier, ny organisering eller nye kompetansetiltak forbedrer praksis eller gir bedre
tjenester. En bedre sammenheng vil like fullt kunne gi mer energi og forpliktelse i arbeidet, og
det blir lettere «a spille pa samme lagy.

Agenda Kaupang vil tilrd at resultater og typiske tendenser i vare analyser og vurderinger kan
brukes for a lage en plan for videre oppfolging av skoleeier, skolene og «laget rundt», og vare
hovedanbefalinger er oppsummert nedenfor:

e Bruk rapporten som et grunnlag for et langsiktig utviklingsarbeid. Rydd i satsingene, ha
kapasitet til 4 gjennomfere det som skal ha prioritet og vaer opptatt av elevenes
lzeringsutbytte, trivsel og motivasjon. Vi anbefaler skoleeier 4 ta regirollen, men
mobiliseringen kan med fordel vere bred og samskapende

e Skolecier, skolene og viktige oppveksttjenester trenger a utvikle en sterk og involverende
virksomhetsstyring som sikrer god sammenheng mellom strategier, organisering,
kompetanseprioriteringer og omstillingskultur. Dette vil understotte skoleeiers
overordnede ansvar for bade kvalitet og regeletterlevelse jf oppleringslovens§ 13-10 og
kommunelovens § 25-1.

e Gitt elevtallsutvikling de neste 10-15 drene og en relativt presset okonomisk situasjon, bor
ressurssituasjon og skolestruktur avklares pa sikt. Agenda Kaupang anbefaler en dpen,
kunnskapsbasert og involverende prosess der politikerne har handa pa rattet, fagfolkene
tett pa prosessen og lokalbefolkningen informert og involvert
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