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Medlemmene i kontrollutvalget i Målselv kommune 
Ordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Dianne Bendiksen 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og Knut 
Teppan Vik 
 
 
 
Deres ref.:  Saksbeh.:    Susan Terese Thoresen Telefon: Dato: 
Vår ref.: 19/23/416.5.1/STT E-postadr.: susan@k-sek.no 92 08 25 25 27.03.2023 

 
 
INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET I MÅLSELV KOMMUNE 
 
I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til møte i utvalget. 
 

Møtested: Kommunehuset, videokonferanserommet 
Møtedato: Torsdag 13. april 2023 
Tid: Kl. 10.00 

 
./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 
 Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til 

K-Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av varamedlemmer 
vil skje i egen innkalling. 
 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten 
for nærmere informasjon. 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 
 
 
Kopi:  Kommunedirektøren 

Varamedlemmer (NB! møter kun ved særskilt innkalling) 



 
 

 

 
 
 
 
 
     
 
 

SAKLISTE 
 
 
Utvalg: Kontrollutvalget i Målselv kommune 
Møtedato: Torsdag 13. april 2023  
Tid:  Kl. 10.00  
Møtested: Kommunehuset, videokonferanserommet 
 
 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

10/23 Godkjenning av protokollen fra møtet 16.02.2023  
11/23 Notat fra revisor - forvaltningsrevisjonsprosjektet Kvalitet og 

ressursbruk i pleie og omsorg 
 

12/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon – Ressursbruk i 
kommunehelsetjenesten 

 

13/23 Kommunens kontroll med løpende rammeavtaler – svar fra 
kommunedirektøren 

 

14/23 Kommunens tilsyn med elever med hjemmeundervisning  
15/23 Referatsaker  
16/23 Eventuelt  

   
   

 
 
 



 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
10/2023 13.04.2023  Susan Terese Thoresen 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 16.02.2023 
 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Protokollen fra møtet 16.02.2023 godkjennes. 
 
 
 
Vedlegg til saken: 
  Protokoll fra møtet 16.02.2023 
 
 
Saksutredning: 
 
Protokollen fra møtet 16.02.2023 fremlegges til godkjenning. 
 
Protokollen har vært tilsendt kontrollutvalgsmedlemmene for gjennomgang etter møtet. 
  
 
 
 
Finnsnes, den 23. mars 2023  
 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 
 
 



 MÅLSELV KOMMUNE  

 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
 

Kontrollutvalget 
 

Møtested: Kommunehuset, møterom Videokonferanse 
Dato: 16.02.2023 
Varighet:     10.00 – 13.00 
  
 
Møteleder: Reidar Marin Karlsen / Øyvind Tollefsen 
 
Sekretær:  Susan Terese Thoresen 
 
Faste medlemmer     Personlige varamedlemmer  
 
Reidar Marin Karlsen (leder)    Mona Fagereng 
Øyvind Tollefsen (nestleder)    Stein Skogstad 
Benedicte E. Rørholt      Mari Kværndal 
Sverre Sønnerheim     Ronny Johnsen   
Gunn Schønning Jakobsen    Vidkunn Haugli 
 
Fra utvalget møtte: 
 
Reidar Marin Karlsen (leder)  
Øyvind Tollefsen (nestleder) 
Gunn Schønning Jakobsen 
Sverre Sønnerheim 
Mari Kværndal (varamedlem) 
 
Meldt forfall: 
 
Benedicte E. Rørholt 
 
Fra KomRev NORD IKS møtte: 
 
Regnskapsrevisor Kristin Bakke 
 
Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 
 
Daglig leder Ingen Johansen 
Seniorrådgiver Susan Terese Thoresen 
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Merknader til innkalling og sakliste: 
 
Leder i kontrollutvalget hadde dagen før møtet meldt inn sak under eventuelt. 
 
Sak 4/23 og 6/23 ble behandlet etter sak 9/23. 
  
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
Behandlede saker: 
 
 
Saknr  Tittel  Unntatt  

off.  
1/23 Godkjenning av protokollen fra møtet 17.11.2022    
2/23 Attestasjonsuttalelse fra revisor – forenklet etterlevelseskontroll 

av økonomiforvaltningen 2022 
  

3/23 Kommunens deltakelse i vertskommunesamarbeid – svar fra 
kommunedirektøren  

  

4/23 Drøfting – bestilling av neste forvaltningsrevisjonsprosjekt   
5/23 Kontrollutvalgets årsrapport for 2022   
6/23 Kontrollutvalgets årsplan for 2023   
7/23 Drøftingssak – Henvendelse vedrørende barnevernet  Vedlegg:  

Offl. §13, 1.ledd 
8/23 Referatsaker    
9/23 Eventuelt    

      
      

 
 
 
Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. 
7/23, jf. kommunelovens § 11-5, 2. ledd  
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Sak 1/23 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 17.11.2022 
 
Innstilling: 
 
Protokollen fra møte 17.11.2022 godkjennes. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Protokollen fra møte 17.11.2022 godkjennes. 
 
 
Sak 2/23 
ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR – FORENKLET 
ETTERLEVELSESKONTROLL AV ØKONOMIFORVALTNINGEN 2022 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering.  
 
Behandling: 
 
Revisor orienterte om kontrollen og svarte på spørsmål fra medlemmene i 
kontrollutvalget. 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering.  
 
 
Sak 3/23 
KOMMUNENS DELTAKELSE I VERTSKOMMUNESAMARBEID – SVAR FRA 
KOMMUNEDIREKTØREN  
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget viser til kommunedirektørens svar av 20.01.2023 og tar saken til 
orientering.   
 
Behandling: 
 
Økonomisjefen var til stede i møtet og svarte på spørsmål fra medlemmene. 
 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak: 
 
Kontrollutvalget viser til kommunedirektørens svar av 20.01.2023 og tar saken til 
orientering.   
 
 
Utskrift av saksdokument sendt 21.02.2023 til:  
Målselv kommune v/kommunedirektøren 
 
 
Sak 4/23 
DRØFTING - BESTILLING AV NESTE FORVALTNINGS-
REVISJONSPROSJEKT 
 
Innstilling: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)  
 
Behandling: 
 
Kontrollutvalget drøftet ulike temaer.  
 
Felles forslag til vedtak: 
 

Sekretariatet utarbeider sak til neste møte vedrørende forslag til bestilling av 
forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema ressursbruk innen 
kommunehelsetjenesten. 

 
Forslaget enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Sekretariatet utarbeider sak til neste møte vedrørende forslag til bestilling av 
forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema ressursbruk innen kommunehelsetjenesten. 
 
 
Sak 5/23 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT FOR 2022 
 
Innstilling: 
  
Kontrollutvalget rår kommunestyret å fatte slikt vedtak:   
   

Kontrollutvalgets årsrapport for 2022 tas til orientering.   
  

Behandling: 
 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak: 
 
Kontrollutvalget rår kommunestyret å fatte slikt vedtak:   
   

Kontrollutvalgets årsrapport for 2022 tas til orientering.   
 
 
Utskrift av saksdokument sendt 21.02.2023 til:  
Målselv kommune v/ordføreren 
 
 
Sak 6/23 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSPLAN FOR 2023  
  
Innstilling:  
  
Kontrollutvalget godkjenner forslag til årsplan 2023. 
    
Behandling:  
 
Årsplanen ble oppdatert i henhold til valgt forvaltningsrevisjonsprosjekt.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
  
Vedtak:  
  
Kontrollutvalget godkjenner forslag til årsplan 2023.   
 
 
Sak 7/23 
DRØFTINGSSAK – HENVENDELSE VEDRØRENDE BARNEVERNET  
  
Innstilling:  
  
Kontrollutvalget oppretter ikke undersøkelsessak med bakgrunn i henvendelse 
vedrørende konkret barnevernsak.  
    
Behandling:  
 
Kontrollutvalget vedtok i åpent møte lukking av møtet ved behandling av saken, i henhold 
til kommunelovens § 11-5, 2.ledd. Sakens vedlegg er unntatt offentlighet jf. offl. § 13,1. 
ledd nr. 1 sammenholdt med offl. § 13, 1. ledd 
  
Innstilling enstemmig vedtatt.  
  
Vedtak:  
  
Kontrollutvalget oppretter ikke undersøkelsessak med bakgrunn i henvendelse 
vedrørende konkret barnevernsak.  
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Sak 8/23 
REFERATSAKER 
 
Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 

Referater: 

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYREMØTE 09.11.2022  
- Sak 99/22: Kontrollutvalgets sak 22/22: Rapport fra eierskapskontroll 

Polarbadet AS  
  

B. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYREMØTE 08.12.2022  
- Sak 136-22: Kommunedirektørens årlige rapportering på internkontroll  

  
C. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYREMØTE 02.02.2023  
- Sak 11/23: Kontrollutvalg 2019-2023 – Valg av nytt personlig varamedlem for 

Reidar Karlsen  
  

D. FORUM FOR KONTROLLOG TILSYN  
- Informasjon om Fagkonferansen 2023, 31.mai – 1. juni  

 
Behandling: 
 
Felles forslag til vedtak: 
 

Referatsaken tas til orientering 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Referatsaken tas til orientering. 
 
 
Sak 9/23 
EVENTUELT 
 
Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 

Behandling: 
 
Informasjon om spørreundersøkelser for pågående forvaltningsrevisjonsprosjekt 
 
Det er fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor informert om metode og fremdrift for 
brukerundersøkelsene i e-post datert 15.02.23. 
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Felles forslag til vedtak:  
  

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisors redegjørelse i e-post av 15.02.23 til 
orientering.  
  

Forslaget ble enstemmig vedtatt.  
  
   
Vedtak:   
  
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisors redegjørelse i e-post av 15.02.23 til orientering 
 
 
 
 

***** 
 
 
 
Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i påfølgende møte.  Protokollen 
offentliggjøres derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 
 
 
Neste møte avholdes i henhold til møteplanen 13.04.2023 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
11/2023 13.04.2023  Susan Terese Thoresen 

 
NOTAT FRA REVISOR - FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET 
KVALITET OG RESSURSBRUK I PLEIE OG OMSORG 
 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar KomRev NORDs notat av 24.03.2023 til orientering. 
 
Saken gjelder: 
Orientering om status i pågående forvaltningsrevisjonsprosjekt.  
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  Notat av 24.03.2023 fra KomRev NORD 
 B: Utrykte vedlegg:  Kontrollutvalgssakene 31/21, 5/22 og 21/22 
 
 
Saksutredning: 
 
Kontrollutvalget vedtok i møtet 25.11.2021 i sak 31/21 å iverksette bestilling av 
forvaltningsrevisjonprosjekt rettet mot kvalitet og ressursbruk innen pleie og omsorg. I møtet 
7.3.2022 i sak 5/22 vedtok kontrollutvalget overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD. 
 
Prosjektets problemstillinger er:  
 

1. a. Hvordan er ressursbruken innenfor pleie- og omsorgstjenestene i Målselv 
kommune sammenliknet med kommunegruppe 02, landsgjennomsnittet og utvalgte 
kommuner?   
b.  Hva er mulige årsaker til eventuelle forskjeller som fremkommer i   
sammenligningen?   
 

2.  Har ressursbruken innenfor pleie- og omsorgssektoren i Målselv kommune vært 
under tilfredsstillende styring og kontroll?   

 
3. Har Målselv kommune dokumenterte systemer som skal bidra til å sikre etterlevelse av 
krav og målsetninger for kvaliteten tjenestene innenfor pleie og omsorg?  
  
4. Hvordan opplever ansatte og tjenestemottakere/pårørende kvaliteten på tjenestene?  
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Det ble i møtet 28.09.2022 under sak 21/22 gitt en orientering fra revisor i form av et notat. I 
notatet fremkom det at fremdriften i arbeidet tilsier at revisor kan ferdigstille prosjektet i løpet 
av primo 2023 som er angitt i prosjektskissen. 
 
Vedlagt følger notat av 24.03.2023 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Oppsummert 
opplyser revisor at alt relevant datamateriale er samlet inn. Kommunen skal få gjennnomgå 
revisors funn og gi tilbakemelinger og eventuelt supplerende informasjon. Revisor vil så 
skrive sine vurderinger og konkludere på problemstillingene før rapporten sendes til 
kommunedirektøren for uttalelse. Forvaltningsrevisjonen antas ferdigstilt og oversendt til 
kontrollutvalget i midten av mai.  
 
Sekretariatet antar innhentingen av spørreundersøkelsene har tatt noe mer tid enn planlagt, da 
ferdigstillelsen vil bli noe forsinket i forhold til tidligere oppgitt. 
 
Viser til nærmere omtale i vedlagte notat. 
  
 
 
 
Finnsnes, den 27. mars 2023 
 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 
 
 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 
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NORD
K O M R E V

 

 

NOTAT 
 

Til: Kontrollutvalget Målselv kommune 

Fra: KomRev NORD  

Dato:  24.03.2023 

 

 

FORVALTNINGSREVISJON I PLEIE OG OMSORG - STATUS 

 

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 94/21 om forvaltningsrevisjon om kvalitet og 

ressursbruk i pleie og omsorg.  

 

I forvaltningsrevisjonen inngår problemstillinger om dokumentert styringssystem, kartlegging 

av opplevd kvalitet, ressursbruk og økonomistyring. Problemstillingene blir besvart gjennom 

analyser av dokumentasjon, muntlig informasjon og vi har gjennomført flere 

spørreundersøkelser.  

  

Spørreundersøkelser er gjennomført blant ansatte i tjenestene, pårørende til sykehjemsbeboere 

og mottakere av hjemmetjenester. Sistnevnte undersøkelse ble distribuert og besvart pr papir. 

Vi mottok de siste besvarelsene fra hjemmetjenestens mottakere i inneværende uke (uke 12). 

Status er dermed at alt relevant datamateriale er samlet inn. I uke 13 vil vi sende rapportens 

faktabeskrivelser til gjennomgang hos kommunen. Kommunen får da gjennomgå revisors funn 

og kan gi oss tilbakemeldinger dersom det er noe som bør korrigeres, eventuelt om kommunen 

har supplerende informasjon. Vi bruker å gi kommunen omkring to ukers frist for eventuelle 

tilbakemeldinger.  

 

Når vi har mottatt kommunens tilbakemeldinger, skriver vi vurderinger og konkluderer på 

problemstillingene. Rapporten blir da sendt til kommunedirektør for uttalelse. Vi bruker å gi 

kommunen frist på omkring to uker på å avgi uttalelse.  

 

Framdriften i arbeidet tilsier at vi skal kunne ferdigstille denne forvaltningsrevisjonen og sende 

rapporten til kontrollutvalget i midten av mai. Dette er forutsatt at kommuneadministrasjonen 

har anledning til å gjennomgå rapporten og gi tilbakemeldinger i henhold til våre frister.  

 

 

 

Med vennlig hilsen 

 

Margrete Mjølhus Kleiven 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

 

 

 



 
 
 
 

       
     
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
12/2023 13.04.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON – RESSURSBRUK I 
KOMMUNEHELSETJENESTEN 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot ressursbruk innen 
Bo- og oppfølgingsenheten i Målselv kommune fra KomRev NORD.  Forslag til 
bestilling (vedlagte bestillingsskjema) utarbeidet av K-Sekretariatet legges til grunn 
for bestillingen. 

2. Kontrollutvalget imøteser forslag til overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD. 
 
 
Saken gjelder: 
 
Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt. 
 
Vedlegg til saken:  

A: Trykte vedlegg:  Forslag til bestillingsskjema til KomRev NORD 
  

B: Utrykte vedlegg:   Kontrollutvalgssak 4/23 
 
 
Saksutredning: 
 
 
1. Innledning/bakgrunn 
 
Kommunestyret fattet følgende vedtak i møte 5.5.2021 under behandlingen av sak 43/2021: 
 
1. Kommunestyret vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024: 

a) Ressursbruk innen kommunehelsetjenesten 
b) Kvalitet og ressursbruk innen pleie og omsorg 
c) Økonomisk internkontroll 
d) Oppfølging av politiske vedtak 

 
2. Kommunestyret vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024: 

Polarbadet AS. 
 

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved 
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.  
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Etter en samlet vurdering gjorde kontrollutvalget endring slik at prosjekt nr. 2 ble igangsatt 
først. 
 
Bestilling av andre prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon skal behandles av kontrollutvalget. 
 
Under behandlingen av sak om plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (sak 25/20) 
ble følgende forhold påpekt under sekretariatets egne vurderinger: 
 
«Sekretariatet har gjennomgått kommunens årsberetning for 2019. Sekretariatet har her merket 
seg spesielt utfordringene som påpekes vedrørende høy lånegjeld, små reserver og for høyt nivå 
på driftskostnader. Pleie og omsorgstjenesten og kommunehelsetjenesten er de driftsområdene 
som skiller seg ut med hensyn til høye kostnader.   
 
Sekretariatet merker seg også at nedbetaling av gjeld skjer langsommere enn avskrivningen av 
driftsmidler. Dette kan medføre en «generasjonsforskyvning» hvor fremtidige generasjoner i 
realiteten må betale forrige generasjons investeringer.» 
 
 
2. Kommunehelsetjenestens oppgaver og ansvar 
 
Kommunen er pålagt omfattende oppgaver og ansvar gjennom lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester m.m.: 
 
§ 3-1.Kommunens overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester 

Kommunen skal sørge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nødvendige helse- 
og omsorgstjenester. 

Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med somatisk 
eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt 
funksjonsevne. 

Kommunens ansvar etter første ledd innebærer plikt til å planlegge, gjennomføre, evaluere og 
korrigere virksomheten, slik at tjenestenes omfang og innhold er i samsvar med krav fastsatt i lov eller 
forskrift. Kongen kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om pliktens innhold. 

Kommunens helse- og omsorgstjeneste omfatter offentlig organiserte helse- og 
omsorgstjenester som ikke hører under stat eller fylkeskommune. 

Tjenester som nevnt i første ledd, kan ytes av kommunen selv eller ved at kommunen inngår 
avtale med andre offentlige eller private tjenesteytere. Avtalene kan ikke overdras. 
 
§ 3-2.Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester 

For å oppfylle ansvaret etter § 3-1 skal kommunen blant annet tilby følgende: 
1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder: 

a. helsetjeneste i skoler og 
b. helsestasjonstjeneste 

2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester 
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder: 

a. legevakt, 
b. heldøgns medisinsk akuttberedskap, 
c. medisinsk nødmeldetjeneste, og 
d. psykososial beredskap og oppfølging. 

4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning 
5. Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering 

https://lovdata.no/lov/2011-06-24-30/%C2%A73-1
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6. Andre helse- og omsorgstjenester, herunder: 
a. helsetjenester i hjemmet, 
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og opplæring og støttekontakt og 
c. plass i institusjon, herunder sykehjem. 

7. Dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens. 

For å oppfylle ansvaret etter § 3-1 skal kommunen ha knyttet til seg lege, sykepleier, 
fysioterapeut, jordmor, helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog. Kongen i statsråd kan i forskrift gi 
nærmere bestemmelser om krav til innhold i tjenestene etter bestemmelsen her, herunder 
bestemmelser om kompetansekrav for ulike typer tjenester. 

Departementet kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om fastlegeordningen, herunder om 
kvalitets- og funksjonskrav og om adgangen til suspensjon av fastlegeordningen. 

Departementet kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om privat helse- og omsorgsvirksomhet i 
kommunen, herunder om kvalitets- og funksjonskrav. Dette gjelder også private tjenesteytere som ikke 
har avtale med kommunen. 
 
 
3. Avgrensninger av revisjonsobjekt 
 
Tjenester i Målselv kommune er ikke sortert etter benevnelsen «kommunehelsetjenester». 
Ifølge organisasjonskartet på kommunens hjemmesider sorteres følgende under Helse og 
omsorg: Fagstab helse og omsorg, i tillegg til de fire enhetene: 

• Familieenheten 
• Bo- og oppfølgingsenheten 
• PRO Øvre 
• PRO Nedre 

 
De to sistnevnte enhetene inngår i den pågående forvaltningsrevisjonen Kvalitet og ressursbruk 
innen pleie og omsorg. Forvaltningsrevisjonen bør derfor rettes inn mot deler av familieenheten 
eller bo- og oppfølgingstjenesten. 
 
Familieenheten består av legetjenesten, helsestasjonen, barneverntjenesten, fysio-
/ergoterapitjenesten, folkehelsearbeid, utekontakt og psykisk helsetjeneste for barn og unge. 
Bo- og oppfølgingsenheten består av tjenesten for funksjonshemmede, miljøarbeidertjenesten, 
rus og psykisk helsetjeneste for voksne (BOA, dagsenter og hjemmetjenester). 
 
I forbindelse med omprioritering av forvaltningsrevisjonsprosjekt ble det vist til at det vært en 
positiv utvikling innen kommunehelsetjenesten, ved legevaktsaken, fastlegeordningen m.m., 
som må påregnes å få innvirkning på ressursbruken. Det har tidligere vært forvaltningsrevisjon 
i barneverntjenesten (2015) og kommunens folkehelse (2016). 
 
Det kan dermed være interessant å sette fokus på Bo- og oppfølgingsenheten.  
 
Tjenesten for funksjonshemmede omfatter og yter tjenester og har ansvar for oppfølging, 
koordinering og tildeling av tjenester til barn og voksne med nedsatt fysisk og psykisk 
funksjonsevne som bor i eget hjem eller i enetiltak. Miljøtjenesten tilbyr praktisk bistand, 
opplæring og helsetjenester i hjemmet. Rus- og Psykisk helsetjeneste i Målselv kommune er 
samordnet og yter helsehjelp til innbyggere i kommunen som har psykiske og-/eller 
rusrelaterte lidelser. Tjenestene omfatter rådgivning og veiledning, støtteopplegg, i bolig, 
oppsøkende arbeid, tiltak for sosial- og arbeidsrettet rehabilitering, arbeid med individuell 
plan og oppfølging før, under og etter opphold i spesialisthelsetjenesten eller fengsel.  

https://lovdata.no/lov/2011-06-24-30/%C2%A73-1
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Det har de siste årene vært investert i nye omsorgsboliger, "Fagerli", for utviklingshemmede 
og/eller mennesker med nedsatt funksjonsevne, som samlokaliserer brukerne i miljøtjenesten 
fra Øvre Moen og Andslimoen. Det har vært et mål for kommunen om å legge til rette for at 
de nye byggene gir ønsket gevinst i form av mer ressurseffektiv drift, økt kvalitet på 
tjenestene og bedre arbeidsmiljø.i 
 
 
4. Formålet med prosjektet 
 
Formålet med undersøkelsen er å kartlegge, analysere og drøfte ressursbruken innenfor Bo- 
og oppfølgingsenheten i Målselv kommune. Formålet er også å fremskaffe kvalifisert 
informasjon om hvorvidt ressursbruken i enheten har vært underlagt tilfredsstillende styring 
og kontroll.   
  
Det overordnede formålet for ordinære forvaltningsrevisjonsprosjekter er i alminnelighet å 
avdekke muligheter for forbedringer og styrking av internkontrollen.  
 
 
5. Forslag til problemstillinger 
 
Sekretariatet foreslår at følgende hovedproblemstillinger legges til grunn for bestillingen: 
 
1. Hvordan er ressursbruken innenfor Bo- og oppfølgingsenheten i Målselv kommune 

sammenliknet med sammenlignbare kommuner og landsgjennomsnittet? 
2. Hva er mulige årsaker til eventuelle forskjeller som fremkommer i sammenlikningen?  
3. Er Målselv kommune sin økonomistyring innenfor Bo- og oppfølgingsenheten i henhold 

til gjeldende regelverk og anbefalinger på området?  
 
Problemstilling 1 er en deskriptiv problemstilling som tar sikte på å klarlegge de faktiske forhold. 
Problemstilling 2 forutsetter en analytisk tilnærming til de fakta som avklares. Eventuelle 
forskjeller i ressursbruken kan ha en rekke årsaker, hvorav noen er naturgitte og ikke kan endres, 
som demografi, geografi. Andre mulige årsaker kan være organisatorisk betinget, følge av avtaler 
med tjenesteytere, utforming av tilbud, lokalisering etc. Disse er resultater av beslutninger som 
kommunen har gjort. Problemstillingene kan det ikke stilles opp revisjonskriterier for, men de kan 
tilføre kommunen anvendbar kunnskap. 
 
Problemstilling 3 er gjenstand for ordinær revisjonsfaglig tilnærming og gjennomføres ut fra 
revisjonskriterier og kan avdekke behov for forbedringer. 
 
 
 
 
Finnsnes, den 15. mars 2023 
 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 

 
i Informasjon hentet fra Rapport fra RO - Ressurssenter for omstilling i kommunene  
– Strukturell utredning helse- og omsorg, Oktober 2019. 



           

 
 

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT 
 
 
Bestilling til: 
 

KomRev NORD 

 
Arbeidstittel: 
 

Ressursbruk innen Bo- og oppfølgingsenheten 

 
Kommune: Målselv kommune 

 
Saksbehandler: Susan Terese Thoresen 

 
Bakgrunnen for prosjektet 
Prosjektet er andre prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, etter 
omprioritering, vedtatt av kommunestyret 04.11.2021 (sak 94/21) 
 

 
Formål med prosjektet 
Formålet med undersøkelsen er å kartlegge, analysere og drøfte ressursbruken innenfor Bo- og 
oppfølgingsenheten i Målselv kommune. Formålet er også å fremskaffe kvalifisert informasjon 
om hvorvidt ressursbruken i enheten har vært underlagt tilfredsstillende styring og kontroll.  
 
Det overordnede formålet for ordinære forvaltningsrevisjonsprosjekter er i alminnelighet å 
avdekke muligheter for forbedringer og styrking av internkontrollen. 
 

 
Foreløpig forslag til problemstillinger: 
 
1. Hvordan er ressursbruken innenfor Bo- og oppfølgingsenheten i Målselv kommune 

sammenliknet med sammenlignbare kommuner og landsgjennomsnittet? 
2. Hva er mulige årsaker til eventuelle forskjeller som fremkommer i sammenlikningen?  
3. Er Målselv kommune sin økonomistyring innenfor Bo- og oppfølgingsenheten i henhold til 

gjeldende regelverk og anbefalinger på området?  
 
 
Utfyllende opplysninger 
Kontrollutvalget forutsetter at revisorene vil kunne bidra med nyttig informasjon til prosjektet, 
herunder bakgrunnen for dette. 

 
 
Vedlegg: Kontrollutvalgssak 12/23 

 
Dato: 15.03.2023 
Sign: Susan Terese Thoresen 
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KOMMUNENS KONTROLL MED LØPENDE RAMMEAVTALER – SVAR FRA 
KOMMUNEDIREKTØREN 
 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget viser til kommunedirektørens svar i brev av 31.01.2023 og tar saken til 
orientering. 
 
 
Vedlegg til saken: 
 
A: Trykte vedlegg:  Kommunedirektørens svar av 31.01.2023 med vedlegg 
B: Utrykte vedlegg:  Kontrollutvalgets sak 16/22 og 28/22 
 
Saksutredning: 
 
 
1.BAKGRUNN FOR SAKEN  

 
Denne saken gjelder oppfølging av kommunens kontroll av forvaltning med løpende 
rammeavtaler ved innkjøp. 
 
Kontrollutvalget traff i møte 17.11.2022 slikt vedtak i sak 28/22:   
 
 

1. Kontrollutvalget viser til kommunedirektørens svar i brev av 15.09.2022 og tar saken 
til foreløpig orientering. Utvalget registrere at redegjørelsen på noen av spørsmålene 
ikke er tilstrekkelig svart ut. 

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektøren redegjøre for hvilket system kommunen har 
for å holde kontroll på løpende rammeavtaler, både i forhold til avrop og 
oppfølgingen av gjenstående verdi i avtalene. Redegjørelsen må inkludere både egne 
rammeavtaler og de som er inngått via tredjeparts firmaer. 

3. Kontrollutvalget anbefaler kommedirektøren å etablere en rutine som sikrer at 
kunngjøringer inneholder informasjon om maksverdi på rammeavtalen. 

4. Svarfrist innen 1. februar 2023 
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2.SVAR FRA KOMMUNEDIREKTØREN 
 
Kommunedirektøren har gitt en god redegjørelse innen fristen; 
 
«Kommunen har fokus på at alle rammeavtaler skal inneholde en maksgrense på tid og/eller 
sum. Når en, eller begge, grensene blir oppfylt så avsluttes rammeavtalen. Det er et mål at alle 
løpende rammeavtaler skal fornyes fortløpende når grenseverdiene begynner å nærme seg. 
 
Målselv kommune bruker tricommerce for å ivareta problemstillingen med og overholde tids 
og sum-begrensinger i rammeavtaler. Alle rammeavtaler som blir inngått av Målselv 
kommune, eller tredjeparts firma, blir lagt inn i denne databasen. Kontraktsmodulen blir 
kontinuerlig oppdatert med de aktuelle rammeavtalene, med anskaffelsesprotokoller, signerte 
kontrakter og oppgitt maksimalverdi. Det inneholder også en oversikt over utgangsdato på 
rammeavtale slik at avrop på utgåtte avtaler kan unngås. I bestillingsmodulen vil det 
systematisk kunne kontrolleres avrop på rammeavtaler siden det føres bestillingsoversikt. 
 
Det er samtidig viktig å vise til avtalen med Finnut AS, denne avtalen er forbedret ut fra 
tidligere versjon. Forbedringen inneholder blant annet viktige punkter om 
kontraktsforvaltning.  
 
Det er også foretatt en gjennomgang av kommunens eget anskaffelsesreglement. Her er det 
foretatt justeringer for å tydeliggjøre rutiner som skal sikre at kunngjøringer har informasjon 
om maksimalverdi på avtalen. Reglementets punkt 4.6 er et punkt som er tydeliggjort som 
følge av arbeidet.» 
 
 
3.SEKRETARIATETS VURDERING 
 
K-Sekretariatet finner redegjørelsen fra kommunedirektøren som veldig bra. Kommunen har 
fulgt opp alle punkter. Det fremkommer også at kontrollutvalgets fokus i denne saken har 
bidratt til å gjør kommunens administrasjon bedre. 
 
Kommunen har rutiner slik at de til enhver tid har oversikt over alle rammeavtaler og 
oppfølging mot en maksgrense på tid og/eller sum. 
 
Målselv kommune har justert sitt eget anskaffelsesreglement for å tydeliggjøre rutiner for å 
oppfylle anskaffelsesregelverkets krav til verdi- og mengdeangivelser i forbindelse med 
kunngjøring av rammeavtaler. 
 
Målselv kommune har også forbedret sin avtale med Finnut, slik at ansvarsfordeling er 
tydelige for oppfølgingen av avtalene som inngås. 
 
Forslag til vedtak er utformet på bakgrunn av ovennevnte. 
 
 
Finnsnes, den 17. mars 2023 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 



 

Målselv kommune  
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Kontrollutvalgets sak 28/22: Kommunens kontroll med løpende rammeavtaler 

 
Bakgrunn 
Kommunedirektør viser til kontrollutvalgets sak 28/22, kontroll med løpende rammeavtaler.  
 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i sitt møte den 17.11.2022: 
 
 
1. Kontrollutvalget viser til kommunedirektørens svar i brev av 15.09.2022 og tar saken til 
foreløpig orientering. Utvalget registrere at redegjørelsen på noen av spørsmålene ikke er 
tilstrekkelig svart ut.  
 
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektøren redegjøre for hvilket system kommunen har for å 
holde kontroll på løpende rammeavtaler, både i forhold til avrop og oppfølgingen av gjenstående 
verdi i avtalene. Redegjørelsen må inkludere både egne rammeavtaler og de som er inngått via 
tredjeparts firmaer.  
 
3. Kontrollutvalget anbefaler kommunedirektøren å etablere en rutine som sikrer at 
kunngjøringer inneholder informasjon om maksverdi på rammeavtalen. 4. Svarfrist innen 1. 
februar 2023 
 
Kommunedirektørens utfyllende svar på vedtaket 
Kommunedirektør viser til denne sakens vedlegg. Kommunen har fokus på at alle rammeavtaler 
skal inneholde en maksgrense på tid og/eller sum. Når en, eller begge, grensene blir oppfylt så 
avsluttes rammeavtalen. Det er et mål at alle løpende rammeavtaler skal fornyes fortløpende når 
grenseverdiene begynner å nærme seg. 
    
Målselv kommune bruker tricommerce for å ivareta problemstillingen med og overholde tids og 
sum-begrensinger i rammeavtaler.  Alle rammeavtaler som blir inngått av Målselv kommune, 
eller tredjeparts firma, blir lagt inn i denne databasen. Kontraktsmodulen blir kontinuerlig 
oppdatert med de aktuelle rammeavtalene, med anskaffelsesprotokoller, signerte kontrakter og 



 
 Side 2 av 2 

oppgitt maksimalverdi. Det inneholder også en oversikt over utgangsdato på rammeavtale slik at 
avrop på utgåtte avtaler kan unngås.  
 
I bestillingsmodulen vil det systematisk kunne kontrolleres avrop på rammeavtaler siden det 
føres bestillingsoversikt.  
 
Det er samtidig viktig å vise til avtalen med Finnut AS, denne avtalen er forbedret ut fra tidligere 
versjon. Forbedringen inneholder blant annet viktige punkter om kontraktsforvaltning.  
 
Det er også foretatt en gjennomgang av kommunens eget anskaffelsesreglement. Her er det 
foretatt justeringer for å tydeliggjøre rutiner som skal sikre at kunngjøringer har informasjon om 
maksimalverdi på avtalen. Reglementets punkt 4.6 er et punkt som er tydeliggjort som følge av 
arbeidet.  
 
Samlet sett er det nå fremlagt dokumentasjon for å svare ut Kontrollutvalgets vedtak på best 
mulig måte. Det er samtidig viktig å trekke frem at fokuset som er satt i Kontrollutvalget er med 
på å gjøre kommunens administrasjon bedre.  
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Frode Skuggedal 
kommunedirektør 
 
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur 
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1. Parter 
Det er mellom Finnut AS, heretter kalt Finnut, og Målselv kommune, heretter kalt 
Kommunen, inngått avtale om medlemskap i Innkjøpssirkelen.  
 

2. Innkjøpssirkelen 
Innkjøpssirkelen består av flere kommuner som i felleskap gjennomfører offentlige 
anskaffelser. Kommunen vil gjennom denne avtale være medlem i Innkjøpssirkelen.  
 
Målet med medlemskapet i Innkjøpssirkelen er at hvert enkelt medlem skal oppnå 
økonomiske besparelser og stordriftsfordeler ved anskaffelser, og at hvert enkelt medlem 
skal få en rasjonell innkjøpsprosess i overensstemmelse med lov om offentlige 
anskaffelser. Det er videre også et mål at kostnadene i forbindelse med medlemmenes 
innkjøpsprosesser skal være forutsigbare.  
 
Denne avtale regulerer alle forhold mellom Finnut som leverandør av Innkjøpssirkelen og 
den enkelte kommune. Punkt 1 og 2 nedenfor dekkes gjennom medlemskontingenten. 
Punkt 3, 4 og 5 baserer seg på tilbud ved henvendelse fra Kommunen til Finnut.  
 
Som medlem i innkjøpssirkelen får Kommunen tilgang til følgende tjenester: 
 

1 Medlemsanskaffelse bestående av en portefølje på 8 produktområder, jf. Pkt. 6 i 
avtalen. 

2 Kontraksforvaltning, jf. pkt. 7 i avtalen. 

3 Medlemspris for oppdrag på Enkeltanskaffelser ved forespørsel fra Kommunen til 
Finnut, jf. pkt. 8 i avtalen. 

4 Medlemspris ved forespørsel om rådgiving i forbindelse med anskaffelser, jf. pkt. 9 
i avtalen. 

5 Medlemspris ved rådgivning og saksbehandling av klager som behandles av 
Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA), jf. pkt. 9 i avtalen. 

 

3. Finnut sine forpliktelser 
3.1  Medlemskap i Innkjøpssirkelen innebærer at Finnut skal ivareta følgende 
oppgaver ved gjennomføring av Medlemsanskaffelser og Enkeltanskaffelser: 
 
1) Oppstart av prosjekt 

a) Ved behov bidra til at det opprettes en egen brukergruppe som settes sammen av 
kommunene. 

b) Innhenting av grunnlagsdata for den enkelte anskaffelse. 
 

2) Gjennomføring av konkurransen 
a) Utarbeide konkurransegrunnlag med bakgrunn i brukergruppens vedtatte omfang. 
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b) Kunngjøring av konkurransen  
c) Håndtering av spørsmål og endringer 
d) Tilbudsåpning 
e) Eventuelt avvisning av tilbud 
f) Evaluering av tilbud 
g) Anbefaling og tildeling 
h) Melding om tildeling 
i) Håndtering av klager 
j) Utarbeide protokoll 

 
3) Kontraktsinngåelse 

a) Innkalle til og lede kontraktsmøter 
b) Utarbeide kontraktsforslag som behandles av partene 
c) Signering av kontrakter 

 
4) Registrering av kontrakten i kontraktsmodulen 

Forvaltning av avtaler inngår som en del av anskaffelsen og inngår i medlemskontingent 
for innkjøpssirkelen.  
 
3.2  Finnuts oppgaver i forbindelse med kontraktsforvaltning: 
 
1) Avviksbehandling 

a) Motta og behandle avvik både fra innkjøpssiden og leverandører 
b) Eventuelt innstilling til kommunene i forhold til behandling av avvik 
c) Innkalle til og lede forhandlingsmøter om avvik 

   
2) E-handel 

a) Motta, kontrollere og godkjenne kataloger 
b) Oppfølging av kontrakter 
c) Administrere kommunens e-handelsløsning 

 
3) Endringsprotokoll 

a) Føre protokoll fra møter mellom partene 
b) Føre endringsprotokoll med endringer i avtalen 
c) Få endringsprotokollen signert og lagt i kommunens e-handelsløsning  

 
4) Prolongering 

a) Evaluering av avtalen  
b) Forestå møter i forbindelse med prolongering av avtaler 
c) Foreta prolongering av avtalen og aktivere den inn i kommunens kontraktsmodul 
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5) Årlig kontroll av et utvalg av rammeavtaler  

a) Kontroll av lønns- og arbeidsvilkår 
b) Kontroll av faktura og betingelser 

4. Kommunens forpliktelser 
4.1  Kommunens oppgaver i forbindelse med Medlemsanskaffelser og 
Enkeltanskaffelser 
 
1) Oppstart av prosjekt 

a) Oppnevne kontaktperson for anskaffelsen 
b) Ved behov oppnevne egne medlemmer til brukergrupper 
c) Kartlegge og oppgi grunnlagsdata for anskaffelsen. 

 
2) Gjennomføring av anskaffelsen 

a) Bidra med det faglige innholdet i anskaffelsen 
b) Delta i evalueringsmøter 
c) Beslutter vinner av anskaffelsen 
d) Behandle eventuelle klager 

 
3) Avtaleinngåelse 

a) Sammen med Finnut kvalitetssikre avtalen 
b) Signere avtalen 
c) Implementering av kontrakter i egen kommune 

4.2  Kommunens oppgaver i forbindelse med kontraktsforvaltning: 
 
1) Avviksbehandling 

a) Bidra til behandling av avvik etter behov i brukerutvalg 
b) Delta i forhandlingsmøter om avvik   
 

2) E-handel 
a) Varsle om organisatoriske og personellmessige endringer 
 

3) Prolongering 
a) Evaluering av avtalen  
b) Delta i møter i forbindelse med prolongering av avtaler 
c) Signere avtaler 
 

4) Årlig kontroll av et utvalg av rammeavtalene 
a) Bidra med hvilke rammeavtaler som skal kontrolleres 
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b) Oversende nødvendig data som sikrer effektiv kontroll 

 
5. Styringsrett 
Kommunen har styringsrett over samtlige konkurranser den deltar i. Det vil si at ingen 
andre enn Kommunen selv kan undertegne eller binde Kommunen til noen form for 
kontrakt. Kommunen bestemmer selv omfanget av anskaffelsesprosesser som 
Kommunen ønsker å delta i.  
 
Når Kommunen har skriftlig meldt seg på en konkurranse, er Kommunen på ordinært vis 
bundet av lov om offentlige anskaffelser og tilhørende regelverk.  
 
Når Kommunen har skriftlig meldt seg på en konkurranse, har Finnut fullmakt til å utlyse 
konkurransen på vegne av Kommunen med de forpliktelser for Kommunen som dette 
medfører. 

6. Medlemsanskaffelse 
Medlemsanskaffelsene består av offentlige anskaffelser knyttet til følgende 8 
produkter/produktgrupper:  
 

• Drivstoff 
• Elkraft 
• Medisinsk forbruksmateriell 
• Legemidler 
• Rammeavtale IKT-utstyr 
• Papir, plast og rengjøringsartikler 
• Kontorrekvisita 
• Matvarer 

Sammensetningen av anskaffelsesområder kan etter nærmere avtale endres, se pkt. 14 
nedenfor 

7. Kontraksforvaltning 
Finnut skal gjennom Kontraksforvaltning sikre Kommunen som profesjonell avtalepart Jf. 
Oppgavene beskrevet i punkt 3.2.  

8. Enkeltanskaffelser 
Kommunen kan bruke Finnut i forbindelse med Enkeltanskaffelser. Enkeltanskaffelser 
følger da beskrivelsen som er angitt i punkt 3.1.  

9. Rådgivning  
Rådgivning omfatter oppgaver som ikke omfattes av medlemsanskaffelse eller avtalte om 
Enkeltanskaffelser eller Kontraksforvaltning.  
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10. Pris og økonomiske betingelser 
Medlemskap 
Pris for medlemskap er for Kommunen inkl. kontraktsforvaltning på kr. 199 000,- pr. år. 
  
Enkeltanskaffelser 
Enkeltanskaffelser prises på forespørsel fra Kommunen, enten som fastpris eller som 
regningsarbeid.   
 
Finnut skal per e-post skriftlig bekrefte oppdrag som gjelder Enkeltanskaffelse før 
oppdraget iverksettes. 
 
Rådgivning 
Medlemskap i Innkjøpssirkelen gir tilgang til rådgivning som ikke omfattes av 
medlemsanskaffelse eller Enkeltanskaffelser, til en timespris med rabatt på 25% i forhold 
til enhver tid gjeldende timespris hos Finnut. Pr. 01.01.2023, 1500 kroner.  
 
Finnut skalper e-post skriftlig bekrefte oppdrag som gjelder rådgivning før oppdraget 
iverksettes.  
 
Forfall 
Honorar for medlemskap forfaller til betaling den 1. oktober og gjelder perioden 1. 
oktober til 30. september påfølgende år.  
 
Honorar for Enkeltanskaffelser og rådgiving faktureres fortløpende etter produksjon.   
 
Utlegg/reisekostnader/gebyrer 
Den enkelte kommune faktureres for utlegg, reisekostnader og gebyrer som av Finnut i 
arbeid for Kommunen iht. statens regulativ. Reisetid faktureres iht. avtalt timespris.   
 
Merverdiavgift 
Alle oppgitte priser er oppgitt uten merverdiavgift.  
 
Prisjustering 
Prisene kan endres i den utstrekning reglene for offentlige avgifter endres med virkning for 
Finnuts vederlag eller kostnader. Andre prisendringer, se pkt. 14 nedenfor. 

Prisen endres hvert årsskifte, begrenset oppad til et beløp som tilsvarer økningen i 
Statistisk sentralbyrå sin konsumprisindeks (hovedindeksen) med utgangspunkt i indeksen 
for den måned avtalen ble inngått. 

11. Oppsigelse 
Denne avtalen er en medlemsavtale og gjelder f.o.m. 01.10.22 t.o.m. 30.09.2026. 
 
Medlemskapet kan ikke sies opp i avtaleperioden.  
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Etter avtaleperiodens utløp kan avtalen sies opp skriftlig av hver av partene. Hvis det ikke 
er mottatt en oppsigelse innen utgangen av juni måned, anses medlemskapet å være 
forlenget med ett år fra kommende årsskifte. 

12. Mislighold 
Har en part misligholdt sin betalingsforpliktelse etter denne avtale skal parten svare 
forsinkelsesrente i henhold til lov 17 des. 1976 nr. 100 (forsinkelsesrenteloven). 
 
Ved mislighold av en parts plikter etter avtalen kan den annen part kreve at den 
misligholdene part retter forholdet så snart som mulig. Den annen part skal skriftlig varsle 
den misligholdene part, og sette en rimelig frist for å rette forholdet.  
 
Dersom misligholdet er vesentlig kan den annen part kreve en forholdsmessig erstatning 
for merutgifter vedkommende er påført som følge av misligholdet.  
 
Ved vesentlig mislighold ut over 2 måneder, kan den annen part heve avtalen med 
umiddelbar virkning.  
 
Ved force majeure eller annen oppfyllelseshindring utenfor en parts kontroll og som 
parten ikke med rimelighet kunne ventes å ha tatt i betraktning ved avtalens inngåelse 
eller å unngå eller overvinne følgende av, kan den annen part ikke kreve erstatning eller 
gjøre andre misligholdsbeføyelser gjeldende så lenge hindringen foreligger. Tilsvarende 
suspenderes den annen part motytelse så lenge hindringen foreligger.  
 

13. Forsikring 
Øvre grense for Finnuts økonomiske ansvar overfor oppdragsgiver(e) for forhold som er 
omfattet av kontrakten påløper seg til 3 millioner kroner.  

14. Endringer av leveransen etter avtaleinngåelsen 
Hvis en av partene etter at avtalen er inngått, har behov for å endre kravene til ytelsene 
eller andre forutsetninger for avtalen på en slik måte at ytelsenes karakter eller omfang 
blir annerledes enn avtalt, kan parten be om at det inngås en endringsavtale.  
 
Ved krav om endringer kan Finnut kreve justeringer i vederlag eller omfang hvis Finnut 
sannsynliggjør et grunnlag for slike justeringer. Krav om justert vederlag eller omfang må 
fremsettes senest samtidig med en av partenes anmodning om endringsavtale.  
Anmodning om endringsavtale må skje senest 31.07 og vil tre i kraft fra påfølgende 
årsskifte.  
 
Endringer skal skje skriftlig, og skal undertegnes av bemyndiget representant for partene.  

15. Taushetsplikt 
Informasjon som partene blir kjent med i forbindelse med avtalen og gjennomføringen av 
avtalen skal behandles konfidensielt, og ikke gjøres tilgjengelig for utenforstående uten 
samtykke fra den annen part.  
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Taushetsplikten er etter denne bestemmelsen ikke mer omfattende enn det som følger av 
lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) eller 
tilsvarende sektorspesifikk regulering.  
 
Taushetsplikt etter denne bestemmelsen er ikke til hinder for utlevering av informasjon 
som kreves fremlagt i henhold til lov eller forskrift, herunder offentlighet og innsynsrett 
som følger av lov 19. mai 2006 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd 
(offentleglova). Om mulig, skal den annen part varsles før slik informasjon gis. 
 
Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene brukes når ingen berettiget 
interesse tilsier at de holdes hemmelig, for eksempel når de er alminnelig kjent eller 
alminnelig tilgjengelig andre steder.  
 
Partene skal ta nødvendige forholdsregler for å sikre at uvedkommende ikke får innsyn i 
eller kan bli kjent med taushetsbelagt informasjon. 
 
Taushetsplikten gjelder partenes ansatte, underleverandører og tredjeparter som handler 
på partenes vegne i forbindelse med gjennomføring av avtalen. Partene kan bare overføre 
taushetsbelagt informasjon til slike underleverandører og tredjeparter i den utstrekning 
dette er nødvendig for gjennomføring av avtalen, forutsatt at disse pålegges plikt til 
konfidensialitet tilsvarende dette punkt 15. 
 
Taushetsplikten er ikke til hinder for at partene kan utnytte erfaring og kompetanse som 
opparbeides i forbindelse med gjennomføringen av avtalen. 
 
Taushetsplikten gjelder også etter at avtalen er opphørt. 

16. Risiko og ansvar for kommunikasjon og dokumentasjon  
Begge parter skal sørge for forsvarlig kommunikasjon, oppbevaring og sikkerhetskopiering 
av dokumenter og annet materiale av betydning for leveransen uansett form, herunder e-
post og annet elektronisk lagret materiale.  

17. Lovvalg og verneting 
Dersom det oppstår tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av avtalen, 
skal tvisten først søkes løst gjennom forhandlinger. Dersom en tvist i tilknytning til denne 
avtalen ikke blir løst etter forhandlinger, kan partene forsøke å løse tvisten ved mekling. 
 
Dersom en tvist ikke blir løst ved forhandlinger eller mekling, kan hver av partene 
forlange tvisten avgjort med endelig virkning ved norske domstoler. 
 
Finnuts forretningsadresse er avtalt verneting. 
 
Partene kan alternativt avtale at tvisten blir avgjort med endelig virkning ved voldgift i 
Norge i henhold til reglene i lov 14. mai 2004 nr. 25 voldgift (voldgiftsloven). 
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18. Tidligere avtaler og vedlegg 
Denne avtale terminerer eventuelle tidligere inngåtte avtaler om offentlige anskaffelser 
mellom partene.  
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1 FORMÅL OG MÅLSETNING 

Dette reglementet skal sikre at alle anskaffelser til Målselv kommune utføres i henhold til gjeldende 

lover, forskrifter og retningslinjer. Reglementet gjelder for alle innkjøp av varer, tjenester og bygge- 

og anleggsarbeider for Målselv kommune. 

Gjennom gode rutiner i innkjøpsprosesser og god forretningsskikk, skal Målselv kommune oppnå 

tillitt som en ansvarsfull oppdragsgiver i leverandørmarkedet. Målselv kommune skal være en 

foregangskommune for bærekraftige og smarte innkjøp som er fordelaktig for utførelsen av 

kommunens tjenester.  Anskaffelsesreglementet skal være et verktøy for å effektivisere og 

sentralisere avtaleforvaltningen i kommunen. Men reglementet skal også sikre kommunens ansvar 

for svart økonomi og arbeidskriminalitet.  Seriøsitetsbestemmelsene utarbeidet av Fellesforbundet, 

BNL, KS og DFØ skal være gjeldende for alle bygg- og anleggskontrakter.  Anskaffelsesreglementet må 

ses i sammenheng med kommunens delegasjonsreglement, økonomireglement og alle øvrige 

reglementer som omhandler anskaffelser og avtaleforvaltning.   

Målselv kommune sitt anskaffelsesreglement må ses som en forenklet utgave av lov og forskrift om 

offentlig anskaffelser. Det er vesentlig at ansatte med anskaffelser i sitt fagområde setter seg godt 

inn i det overordnede regelverket. For ansatte som har en vesentlig del av sine arbeidsoppgaver 

innen offentlig anskaffelser, bør det vurderes kurs- og kompetanseheving gjennom eksterne 

kursholdere.  

 

Avklare behov og 
planlegge                             

-Etablere innkjøpsgruppe            
-Lage 

konkurransestrategi          
-Forberede 

gjennomføring

Konkurransegjennomføring        
-Kunngjøre konkurranse                           

-Evaluere tilbud og inngå avtale

Kontraktsoppfølging                 
-Forberede 

kontraktsgjennomføring             
-Avtaleforvaltning                         

-Leverandøroppfølging                
-Implementere avtalen
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2 LOV OM OFFENTLIG ANSKAFFELSER 
Lov om offentlig anskaffelser er utarbeidet for å sikre konkurransedyktig næringsliv for kjøp og salg 

av varer og tjenester. Anskaffelser er utbredt i offentlig sektor, og det kjøpes inn varer, tjenester og 

bygg- og anleggskontrakter for omtrent 520 milliarder kroner per år.  

Lovverket gjelder for offentlig oppdragsgivere inkl. kommunene, og er underlagt Nærings- og 

fiskeridepartementet. Følgende lovverk er gjeldende for Målselv kommune til enhver tid: 

 Lov om offentlig anskaffelser 

 Forskrift om offentlig anskaffelser 

 Forsyningsforskriften  

 Konsesjonskontraktforskriften 

 Helse og sosialtjenester 

 Øvrig lovverk fra Regjeringen.no 

Det er Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) som har fagansvaret for offentlig 

anskaffelser i Norge, og de har også utarbeidet tilgjengelige veiledere på anskaffelser.no. 

 

3 GRUNNLEGGENDE PRINSIPPER 

De fire grunnleggende prinsippene jf. LOA § 4 gjelder for alle anskaffelser uten hensyn til art og verdi.  

Konkurranseprinsippet 

Målselv kommune plikter å sørge for hovedregelen om at anskaffelses skal avholdes. Konkurranse 

skal være et egnet virkemiddel for å sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i kommunen, og bidra til 

økt verdiskapning i samfunnet.  

Forholdsmessigprinsippet 

Målselv kommune skal gjennomføre konkurransen på en måte som står i forhold til anskaffelsens art, 

omfang, verdi og kompleksitet. Krav til fremgangsmåte for anskaffelsesprosedyren øker 

proporsjonalt med verdien av anskaffelsen. 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-974?q=forskrift%20om%20offentlige%20anskaffelser
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975?q=Forskrift%20om%20innkj%C3%B8psregler%20i%20forsyningssektoren
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-976?q=konsesjonskontrakt
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-anskaffelser/id2581234/sec48?q=
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/forste-kolonne/regelverk-og-skjemaer-listeside/lov-om-offentlige-anskaffelser-med-forsk/id2518877/
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Likebehandlingsprinsippet 

Målselv kommune skal sikre at alle leverandører blir behandlet likt gjennom hele 

anskaffelsesprosessen. Kravet til likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet. Målselv kommune 

skal ikke diskriminere leverandører på grunn av nasjonalitet eller lokal tilhørighet.  

 

Forutberegnelighet og etterprøvbarhet 

Målselv kommune skal sørge for at anskaffelsesprosessen skal være forutsigbar for leverandørene. 

Leverandørene skal ha tillitt til kommunen som oppdragsgiver. Målselv kommune skal se til at 

etterprøvbarhetstilgang er sikret gjennom hele anskaffelsesprosessen. Målselv kommune skal derfor 

hele tiden sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen av 

konkurransen, foreligger skriftlig og utfyllende form til at en tredjeperson eller et klageorgan i 

ettertid kan få en god forståelse av de vurderinger oppdragsgiveren har gjort. 

Målselv kommune skal også sikre at hensynet til transparens blir ivaretatt gjennom hele 

anskaffelsesprosessen. Dette innebærer et krav om åpenhet rundt konkurranse gjennom en 

kunngjøring, i tillegg til innsynsrett i dokumenter som viser hvordan anskaffelsen har foregått med 

tanke på kontrollere at kommunen har fulgt anskaffelsesreglementet. 

 

4 TERSKELVERDIER OG ANSKAFFELSESPROSEDYRER 
 

Oppdatert oversikt over terskelverdier fra Regjeringen.no 

4.1 BEREGNE ANSKAFFELSENS VERDI 

Ansatte med særstilt ansvar for bestilling av varer og tjenester eller ansvar for større anskaffelser skal 

beregne anskaffelsens verdi for hele perioden. For rammeavtaler og andre avtaler er fire år vanlig 

kontraktsperiode. I henhold til forskrift om offentlig anskaffelser skal verdien på en standard kontrakt 

skal alle fire årene legges til grunn for beregning av anskaffelsen. For tidsubegrensede kontrakter skal 

månedlig verdi multiplisert med 48 legges til grunn. 

Det er ikke anledning til å velge beregningsmåte eller dele opp en kontrakt med det formål å unngå 

bestemmelser i regelverket, jf. § 5-4 fjerde ledd. Som et generelt utgangspunkt er det ofte slik at én 

kontrakt regnes som én anskaffelse, og verdien av denne kontrakten legges til grunn ved vurderingen 

https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/fjerde-kolonne/eos-terskelverdier/id2474496/
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av hvilken terskelverdi anskaffelsen faller inn under. Det betyr at hvis det skal gjøres en større 

bestilling som kan være fordelaktig for hele kommunen, skal hele kommunens totale verdi for denne 

anskaffelsen legges til grunn. Det er ikke anledning til å dele opp anskaffelsen mellom de ulike 

enhetene. På generelt grunnlag skal alle anskaffelser sentraliseres til kommuneadministrasjonen, og 

frigjøres fra de kommunale enhetene og avdelingene.  

 

4.2 ANSKAFFELSER UNDER 100.000 KR 

Anskaffelser med en anslått verdi under 100.000 kroner ekskl. mva. er unntatt fra 

anskaffelsesregelverket, jf. anskaffelseslovens § 2. For digitale anskaffelser under denne verdien, 

gjelder «Retningslinjer for anskaffelse av digitale verktøy, løsninger og tjenester i Målselv 

kommune», vedtatt 04.11.2019 i strategisk ledelse.   

Anskaffelsesprosedyre for anskaffelser under 100.000 bortfaller ettersom det er unntatt 

anskaffelsesloven. Det betyr at kjøp av varer og tjenester kan bestilles direkte fra leverandør uten 

videre kunngjøring av konkurranse i markedet. Det skal allikevel sikres god konkurranse for å oppnå 

en god pris, og bestillere skal ta hensyn til nøkternhet for varens eller tjenestens verdi.  

 

4.3 ANSKAFFELSER DEL I 

For anskaffelser med en anslått verdi som over 100.000 kroner ekskl. mva. og er under nasjonal 

terskelverdi ekskl. mva. gjelder kun del I. LOA del I inneholder ingen formelle krav til 

anskaffelsesprosedyre, men det er et krav om konkurranse, jf. det grunnleggende krav i LOA  § 4. 

Det følger av anskaffelsesloven at hovedregelen er krav om konkurranse. Kommunen skal sørge for 

at konkurransen blir kjent for et rimelig antall leverandører for på denne måten å oppnå best mulig 

pris og kvalitet i det relevante markedet. Rimelig antall leverandører kan variere fra marked til 

marked, det er derfor en forutsetning om at man kjenner til markedet det opereres i. I tilfeller der 

det er kun en leverandør i markeder gjelder unntak fra anskaffelsensloven. I alle andre anskaffelser 

er det et absolutt krav om at Målselv kommune skal henvende seg til minst tre (3) leverandører. 
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4.4 ANSKAFFELSER DEL II 

For anskaffelser med en anslått verdi som er mellom nasjonal terskelverdi og EØS-terskelverdi. Ved 

alle anskaffelser i del II er det kunngjøringsplikt for konkurranse. Det betyr at konkurransen skal 

gjøres allmennkjent gjennom utlysning på Doffin. All saksbehandling for anskaffelsen skal også foregå 

på kommunens konkurransegjennomføringsverktøy (KGV) og ikke gjennom den ansattes jobbmail. 

Det kan benyttes ulike prosedyrer for anskaffelser del II, både med og uten forhandlinger. Valg av 

prosedyre vil variere etter anskaffelsens omfang og kompleksitet. Det er viktig at 

anskaffelsesansvarlig gjør seg godt kjent med de ulike prosedyrene og hvilket som er mest 

hensiktsmessig for anskaffelsen. 

4.5 ANSKAFFELSER DEL III 

For anskaffelser med en anslått verdi på over EØS-terskelverdi. Ved alle anskaffelser i del III er det 

kunngjøringsplikt for konkurranse. Dette innebærer at konkurransen skal gjøres allmenkjent på både 

Doffin og TED. All saksbehandling for anskaffelsen skal også foregå på kommunens 

konkurransegjennomføringsverktøy (KGV) og ikke gjennom den ansattes jobbmail. Det kan benyttes 

ulike prosedyrer for anskaffelser del II, både med og uten forhandlinger. Valg av prosedyre vil variere 

etter anskaffelsens omfang og kompleksitet. Det er viktig at anskaffelsesansvarlig gjør seg svært godt 

kjent med de ulike prosedyrene og hvilket som er mest hensiktsmessig for anskaffelsen 

For bygg- og anleggskontrakter, helse- og sosialtjenester og forsyningstjenester som vann og avløp, 

gjelder særstilte bestemmelser og det er utformet i eget lovverk som er tilgjengelig på Lovdata.  

For alle anskaffelser i Målselv kommune er absolutt krav om at hele anskaffelsesprosedyren skal 

skriftlig dokumenteres og arkiveres i kommunens gjeldende arkivsystem. 

4.6 RAMMEAVTALER 

En rammeavtale er en avtale mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere leverandører der 
formålet er å fastsette kontraktsvilkårene for de kontraktene som inngås i løpet av perioden i løpet 
av den perioden som rammeavtalen varer. En rammeavtale kan omfatte både varer og tjenester. 
Typisk vil vi inngå en rammeavtale om det er en vare eller tjeneste som vi stadig har behov for. En 
rammeavtale kan som hovedregel ikke vare mer en 4 år.  

Lokal innkjøper er ansvarlig for intern utarbeidelse og oppfølging av alle rammeavtaler, herunder at 
kunngjøringer inneholder informasjon om maksimalverdi på rammeavtalen.  

Målselv kommune har inngått en avtale med Tricommerce for å ivareta problemstillingen med og 
overholde tid/sum begrensninger i rammeavtaler. Alle rammeavtaler som inngått av Målselv 
kommune som mottaker, vil bli lagt inn i denne databasen. Kontraktsmodulen blir kontinuerlig 
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oppdatert med de aktuelle rammeavtalene, sammen med anskaffelsesprotokoll, signerte kontrakter 
og oppgitt maksimalverdi og utgangsdato på avtalen.  

I bestillingsmodulen vil det systematisk kunne kontrolleres avrop på rammeavtaler siden det føres 
bestillingsoversikt.  

I en rammeavtale er det som regel en del usikkerhet i det rammeavtalen blir inngått. En EU-dom har 
fastslått at det ikke er tilstrekkelig og oppgi at anslag på hva oppdragsgiver tror. Det pliktes å oppgi 
en samlet anslått verdi og/eller mengde, samt den maksimale mengde og/eller verdi på anskaffelsen. 
Det er med andre ord ikke lov å oppgi et anslag, men det skal fastsettes et øvre tak på anskaffelsen i 
verdi og/eller mengde på anskaffelsen.  

Rammeavtaler kan inngås med en eller flere leverandører, men avrop må gjøres etter de vilkårene 
som gjelder i utlysningen. I konkurransegrunnlaget skal det oppgis en fordelingsnøkkel. Denne må 
utformes på en konkret måte. Fordelingsnøkkelen må gjenspeiles i konkurransen. Måter denne 
fordelingsnøkkelen kan settes opp på er:  

 Leverandøren med det beste tilbudet blir spurt først. Kan ikke denne leverandøren levere, 
går forespørselen til nr. 2 osv. 

 Prosentvis fordeling 
 Fordeling i samsvar med geografi 

5 ANSVAR OG ROLLER 
Delegasjonsreglementet slår fast at «Kommunedirektør har sin delegasjon fra kommunestyret. I 

Målselv kommune sin organisasjonsstruktur er ansvar og oppgaver videredelegert til enhetsledere og 

andre ledere.»  

Anskaffelsens omfang og kompleksitet påvirker hvilket fagområde og ansvarsrolle som skal være 

involvert i prosessen. Det avhenger også av hvilke avdelinger som blir berørt av den enkelte 

anskaffelse. I Målselv kommune gjelder følgende:   

Roller Overordnet ansvar Delegert ansvar 

 
 
 
Budsjetteier 
 

 Budsjettmyndighet 

 Godkjenne budsjettrammer for 
anskaffelsen, både drifts- og 
investeringsbudsjett 

 Ivareta beslutningspunktene i 
prosessen 

 Delegere ytterligere oppgaver til 
fagansvarlige og 
anskaffelsesansvarlig for den 
konkrete anskaffelsen 

 Anvise fakturaer tilknyttet 
anskaffelsen korrekt 

Kommunedirektør 
Kommunalsjef 

 For anskaffelser som 
berører hele 
kommunen, er 
budsjetteier 
kommunalsjef eller 
kommunedirektør 

 
 
Enhetsleder 

 For anskaffelser som 
gjelder kun for den 
enkelte enhet, er 
budsjetteier 
enhetsleder 
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Anskaffelsesansvarlig 
Kontraktsansvarlig 

 Ansvarlig for anskaffelsesprosessen 
fra A-Å, og ha fagansvaret ovenfor 
lovverket 

 
 Gjennomføre anskaffelsen gjennom 

konkurransegjennomføringsverktøy 
(KGV) 

 
 Strategisk oppfølging av kontrakt og 

avtaleoppfølging 
 

 Dokumentere anskaffelsen i KGV og 
arkivsystem 

Kommunens innkjøpsansvarlig 
 For anskaffelser som 

berører hele 
kommunen 

 
Delegert ansvar fra enhetsleder 
til enhetens ansatte. 

 For anskaffelser som 
kun berører den 
aktuelle enhet 

 
 
 
Fagansvarlig  
 
 

 Ansvarlig for at de reelle behovene 
blir dekket i anskaffelsen  
 

 Bruke statistikk og historisk data for 
å kartlegge anskaffelsens verdi og 
omfang av anskaffelsen 
 

 Sørge for at konkurransegrunnlaget 
og kravspesifikasjoner omfatter de 
fire grunnleggende prinsippene i 
LOA 
 

Delegert ansvar fra enhetsleder 
til enhetens ansatte. 

 For anskaffelser som 
kun berører den 
aktuelle enhet eller for 
anskaffelser som 
omfatter hele 
kommunen 

 
 
 
Bestiller 
Mottaker 

 Delegert myndighet fra sin 
enhetsleder eller avdelingsleder til å 
bestille varer i sortimentet som 
enten er omfattet i en rammeavtale 
eller andre bestillinger lokalt eller 
elektronisk 

 
 Delegert myndighet for bestilling og 

mottak av varer og/eller tjenester i 
henhold til gjeldende avtalen 

 
 Attestere fakturaer tilknyttet 

anskaffelsen korrekt 
 

Delegert ansvar fra enhetsleder 
til enhetens ansatte. 

 For anskaffelser som 
kun berører den 
aktuelle enhet eller for 
anskaffelser som 
omfatter hele 
kommunen 
 

 Vil gjelde primært 
rammeavtaler 

 

For oversikt over ansvar for attestasjon, anvisning og fakturakontroll, gjelder Økonomireglementet pkt. 4.1.3 og 
4.1.4. Se vedlegg 2 for utfyllende informasjon.  

6 GJENNOMFØRING AV ANSKAFFELSER 
Gjennomføring av en anskaffelse vil variere på bakgrunn av anskaffelsens verdi, kompleksitet og 

omfang. Det er budsjetteier og anskaffelsesansvarlig som er ansvarlig for å sette seg inn i gjeldende 

prosedyre og regelverk for den enkelte anskaffelse. Nedenfor er en generell beskrivelse av de 

viktigste elementene ved en anskaffelsesprosedyre. 

6.1 ANSVAR FOR GJENNOMFØRINGEN  

Det er budsjetteier (enhetsleder) og anskaffelsesansvarlig som har ansvar for at lov om offentlig 

anskaffelser følges i egen avdeling. Det innebærer ett faglig ansvar gjennom hele 

anskaffelsesperioden.  
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6.2 KRAV OM KONKURRANSE 

Det skal velges en konkurransemodell som er mest hensiktsmessig for anskaffelsen. Konkurransen 

for anskaffelser over nasjonal terskelverdi skal gjennomføres i kommunens 

konkurransegjennomføringsverktøy (KGV). Per 2022 er det EU-Supply som er gjeldende for Målselv 

kommune. Gjennom EU-Supply vil konkurransen også bli kunngjort på Doffin og TED. Hvis det ikke er 

kommunens innkjøpsansvarlig som står for anskaffelsen, må det opprettes egen bruker. Dette kan 

gjøres på forespørsel til firmaet. Det eksisterer ikke en fellesbruker for Målselv kommune per d.d.  

6.3 KONKURRANSEGRUNNLAG 

Konkurransegrunnlaget skal inneholde relevante opplysninger om oppdragsgiver og en overordnet 

beskrivelse av behovet som skal anskaffes. Konkurransegrunnlaget skal også inneholde opplysninger 

om kravspesifikasjoner leveringssted (EU-Supply), tilbudsfrist, karensperiode, kvalifikasjonskrav og 

evalueringsmodell. Dette gjelder især for større anskaffelser. På anskaffelser.no finnes 

dokumentmaler som kan benyttes. Det er viktig at de fire grunnleggende prinsippene er godt 

implementert i konkurransegrunnlaget for å sikre en god prosess. Konkurransegrunnlaget er en 

samlebetegnelse for alle dokumenter som inngår i anskaffelsen. 

6.4 KRAVSPESIFIKASJONER 

Kravspesifikasjoner kan omfatte alle sider og trinn i livssyklusen til det som skal leveres. Det skal gi 

leverandørene mulighet til å tilby en best mulig vare eller tjeneste. Det er normal prosedyre å dele 

inn kravspesifikasjonene i fire ulike beskrivelser: 

 

 Ytelsesbeskrivelse  – en overordnet beskrivelse av hva som skal anskaffes 

 Funksjonsbeskrivelse  – beskrive varen eller tjenestens funksjon 

 Standardbeskrivelse  – gjelder hyllevarer som ikke trenger spesifikke detaljbeskrivelser 

 Detaljbeskrivelse  – beskrivelser mest mulig i detalj hva som skal anskaffes 

Kravspesifikasjonene skal ha tilknytning til leveransen og stå i forhold til anskaffelsens formål og 

verdi. Det betyr at spesifikasjonens krav må være relevante for det som skal leveres i den aktuelle 

kontrakten og de skal også være proporsjonale. Det betyr at jo større, viktigere eller mer risikofylt en 

anskaffelse er, jo mer omfattende og strenge krav kan stilles. 

Kommunen skal etterstrebe kravspesifikasjoner som er forenlig med norske og internasjonale 

sertifiseringer som Norsk Standard (NS) og International Organization for Standardization (ISO).  
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Som hovedregel skal ikke kravspesifikasjonene vise til bestemte merker, prosesser, fabrikater, typer 

eller opprinnelse eller produksjon som fører til av visse leverandører eller produkter favoriseres eller 

utelukkes. Det er imidlertid tillatt dersom det er nødvendig ut fra anskaffelsens formål eller det ikke 

er mulig å beskrive anskaffelsen tilstrekkelig presist. Dersom det henvises til slike merker, prosesser 

etc., må det stå i kravspesifikasjonen "eller tilsvarende" for ikke å begrense konkurransen unødig. 

6.5 KVALIFIKASJONSKRAV TIL LEVERANDØR 

Kommunen kan og skal stille minimumskrav til leverandørene. Dette innebærer kvalifikasjonskrav 

som krav om foretaksregistret, tekniske kvalifikasjoner, finansielle og økonomiske kvalifikasjoner, 

HMS og annet organisatoriske kvalifikasjoner. Hvilke kvalifikasjonskrav som kan stilles vil variere med 

anskaffelsens verdi. Kravene kan ikke diskriminere leverandører på grunnlag av nasjonal eller lokal 

tilhørighet, iht. likebehandlingsprinsippet i LOA § 4.  

6.6 TILDELINGSKRITERIER 

Det skal benyttes objektive og transparente tildelingskriterier. Dette kan være pris, kvalitet, teknisk 

verdi, miljøegenskaper, livssykluskostnader, teknisk bistand, rentabilitet, formell kompetanse eller 

krav om tidsperspektiv for levering av en spesifikk vare eller tjeneste. Alle tildelingskriteriene må 

opplyses i konkurransegrunnlaget, og vurderingen gjøres på bakgrunn av dette. Tildelingskriteriene 

skal vektes i prosent, med en hensiktsmessig fordeling mellom de ulike kriteriene. Dette vil variere 

mellom de ulike anskaffelsene.  

6.7 KUNNGJØRING AV KONKURRANSE 

Lov om offentlig anskaffelser legges til grunn ved konkurransekunngjøring.  

Nasjonale anskaffelser (under EØS-terskelverdi) www.doffin.no 

Europeiske anskaffelser (over EØS-terskelverdi)  www.ted.europa.eu 

Kunngjøring på hhv. Doffin og TED vil skje gjennom kommunens konkurransegjennomføringsverktøy 

på EU-Supply. Det er ett ekstragebyr for engelsk oversettelse av kunngjøringen på TED. 

6.8 VEDSTÅELSESFRIST 

Vedståelsesfrist er den fristen som leverandør setter for sitt tilbud. Kommunen kan stille krav i 

konkurransegrunnlaget om en minimumsfrist. Vedståelsesfristen innebærer at leverandørens tilbud 

er kun gjeldende innenfor en viss tidsperiode. Dette er for å sikre at anskaffelsesprosessen ikke 

http://www.doffin.no/
http://www.ted.europa.eu/
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forsinket mer enn nødvendig. Vanlig vedståelsesfrist er mellom 3-6 måneder, avhengig av 

anskaffelsens verdi.   

6.9 TILBUDSÅPNING 

Kunngjøringspliktige anskaffelser skal åpnes av minst to representanter fra kommunen i rimelig tid 

innen tilbudsfristen. Det skal forekomme i anskaffelsesprotokollen når tilbudsåpningen fant sted. Alle 

leverandører har rett til bli informert om tilbudsåpningen. 

6.10 EVALUERING 

Evalueringen av tilbudene skal gjøres i henhold til tildelingskriteriene som ble satt i 

konkurransegrunnlaget. Minst to representanter fra kommunen skal evaluere tilbudene.  

6.11 TILDELING AV KONTRAKT 

Når evalueringen er ferdig, skal leverandørene bli informert skriftlig gjennom KGV at beslutningen er 

tatt. Det skal sendes ut et likegyldig brev til alle leverandører der det fremkommer at oppdragsgiver 

har intensjon om å inngå kontrakt med vinnende tilbud. Det skal gi en kort begrunnelse for valg av 

leverandør, gitt leverandørens tilbud iht. tildelingskriteriene og kravspesifikasjonene.  

For anskaffelser over nasjonal terskelverdi har leverandørene rett på en karensperiode på 10 

virkedager. Dette skal gi leverandørene mulighet til å eventuelt fremsette en klage eller be om en 

grundigere begrunnelse for valg av leverandør. 

6.12 ANSKAFFELSESPROTOKOLL 

For alle anskaffelser skal det føres protokoll som redegjør for valg og beslutninger i 

anskaffelsesprosedyren. Det finnes dokumentmal på anskaffelsesprotokoll på anskaffelser.no. 

6.13 ELEKTRONISK FAKTURA 

Det er et krav at leverandøren skal sende elektronisk faktura i EHF-format til Målselv 

kommune. Kravet er hjemlet i «Forskrift om elektronisk faktura i offentlige anskaffelser», 

FOR-2019-04-01-444. Fakturaen skal ikke inneholde ordre-, fakturagebyr eller lignende 

gebyrer. Betalingsfristen settes til 30 virkedager. Fakturaen skal tydelig merkes med bestillerens navn 

eller avdeling.  
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6.14 ARKIVERING 

Hele saksbehandlingen av anskaffelsens skal foregå gjennom kommunens 

konkurransegjennomføringsverktøy (EU-Supply) og skal ikke fremkomme på ansattes jobbmail. Etter 

kontraktinngåelse skal hele konkurransegrunnlaget og undertegnet kontrakt arkiveres i kommunens 

gjeldende arkivsystem iht. til arkivloven. Deler av dokumentet skal vurderes som unntatt offentlighet, 

særlig forretningsmessige forhold som leverandørens pristilbud.  

 

7 AVTALEFORVALTNING 
For avtaler som omfatter hele kommunen skal dette forvaltes av innkjøpsansvarlig i 

kommuneadministrasjonen. For avtaler som omfatter den enkelte enhet, er det enhetsleder som er 

ansvarlig for oppfølging av avtalene. Det er viktig å føre en åpen praksis for kommunens ansatte for 

gjeldende avtaler som berører deres fagområde. Dette gjelder særlig rammeavtaler.  

7.1 UTARBEIDELSE AV KONTRAKTER 

Kommunens egne utarbeidelser av kontrakter skal fases ut, og for alle fremtidige kontrakter innen 

konsulenttjenester og IKT-kontrakter skal det benyttes statens standardavtaler (SSA), som er 

tilgjengelig på nett. Dette er et viktig grep for å sikre en åpen og standardisert forståelse for både 

kommunen og leverandørene. Statens standardavtaler er juridisk forankret. For bygg og anlegg skal 

det benyttes norsk standard (NS). 

7.2 KONTROLL OG ENDRING AV KONTRAKT 

For kontroll av oppfyllelsen av leverandørens tilbud, skal kontrakten kontrolleres etter egne rutiner. 

Dette gjelder særlig for langsiktige kontrakter med store leveranser med høyt prisvolum. 

Kontraktsoppfølging innebærer også garanti- og reklamasjonsrettigheter ved varen eller tjenesten. 

Det er derfor viktig at dette er godt forankret i kontrakten ved signering. Kontrakten skal også brukes 

som kontroll for leveranse av produktet.  

Eventuelle endringer i kontrakten skal forekomme skriftlig og godkjennes av begge parter. En 

vesentlig endring i kontrakten eller anskaffelsen kan være brudd på anskaffelsesforskriften, jf. § 28-2.  
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7.3 TIDSBESTEMTE OG TIDSUBESTEMTE KONTRAKTER 

Det er kun kommuneledelsen eller enhetsledere som kan gi delegert myndighet til sine ansatte for å 

inngå tidsbestemte eller tidsubestemte kontrakter. Kommunens ansatte har ikke anledning til å inngå 

kontrakter av vesentlig størrelse eller lengde uten godkjenning fra enhetsleder først.  

 

8 KLAGE PÅ OFFENTLIG ANSKAFFELSE 

Alle som har saklig interesse for anskaffelsen og mener det har skjedd en overtredelse av 

anskaffelsesregelverket, kan fremsette en klage. Dette gjelder som oftest leverandører som ikke ble 

tildelt kontrakten. Det finnes ingen formell klageinnstans for offentlig anakaffelser i Norge, men det 

finnes ulike instanser som kan benyttes. Det skilles mellom klageinstansene utenfor og innenfor 

domstolsystemet.  

 

8.1 KLAGEMULIGHETER UTENFOR DOMSTOLSYSTEMET 

 

Klage til oppdragsgiver 

Første klagemulighet vil skje i karensperioden dersom en leverandør mener seg forbigått i 

konkurransen. Klagen vil da bli fremstilt direkte til oppdragsgiver. Dette gir både oppdragsgiver og 

leverandør mulighet for å gjennomgå tildelingen på nytt eller gi en grundigere begrunnelse for 

hvordan evalueringen er gjort. En evaluering av tilbud er også en skjønnsmessig vurdering, og en 

klage skal ikke gi grunnlag for at leverandør kan overprøve denne vurderingen. Men klagen kan 

fremstille dokumentasjonskrav fra oppdragsgiver om at lov og forskrift om offentlig anskaffelser er 

fulgt. 

 

Klage til KOFA 

Leverandør kan klage til Klagenemda for offentlig anskaffelser (KOFA), og denne klagen kan 

fremsettes enten før eller etter kontrakten er inngått. En klage til KOFA innebærer et gebyr for 

leverandør og leverandøren må fremsette helt konkrete argumentasjoner i sin klage om hvorfor de 

mener at lovverket er brutt. Vanlig saksbehandlingstid er 12 måneder (2021). Ved klage før 
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kontraktinngåelse kan leverandør begjære midlertidig forføyning, og da vil saksbehandlingstiden 

være 2 måneder. KOFA har også kompetanse til å fatte vedtak om overtredelsesgebyr i tilfelle ulovlig 

direkte anskaffelse. Slike avgjørelser er bindende for oppdragsgiver som kan anke og få vedtaket 

overprøvd i domstolen. KOFA skal uttale seg om det er begått brudd på anskaffelsesloven og 

forskrifter. 

8.2 KLAGEMULIGHETER INNENFOR DOMSTOLSYSTEMET 

 

Midlertidig forføyning (domstol) 

Hvis leverandør mener at de er forbigått, kan de kreve midlertidig forføyning før kontraktinngåelse. 

Dette innebærer at domstolen forbyr oppdragsgiver å inngå kontrakt inntil det er avgjort om 

anskaffelsesreglene er brutt, jf. LOA § 8 og § 9. Det er tre vilkår som må foreligge for at leverandøren 

skal få medhold. Det finnes egen veileder som kan hjelpe oppdragsgiver med å håndtere en 

midlertidig forføyning.  For kontrakter over EØS-terskelverdiene skal en begjæring om midlertidig 

forføyning mot oppdragsgivers tildelingsbeslutning i visse tilfeller automatisk føre til suspensjon av 

oppdragsgivers adgang til å inngå kontrakt, altså plikt for oppdragsgiver til å avvente 

kontraktsinngåelse inntil domstolen har tatt stilling til begjæringen. 

Etter kontraktsinngåelse kan leverandøren henvende seg til domstolen med søksmål for å få tilkjent 

erstatning for positiv eller negativ kontraktsinteresse, jf. LOA § 10. Leverandør kan også kreve 

sanksjoner ved direkte ulovlig anskaffelse. Ved tilfeller som dette, er det svært viktig at kommunen 

skaffer juridisk bistand gitt situasjonen. I verste fall kan saken gå helt til Høyesterett og skape 

presedens for tilsvarende saker (jf. Fosen-saken HR-2019-1281-A). 

 

EFTA Surveillance Authority (ESA) 

Det europeiske frihandelsforbund (EFTA) har et overvåkningsorgan som skal påse at norske 

myndigheter, inkl. kommuner, overholder EØS-avtalen korrekt. ESA treffer vedtak som retter seg mot 

Norge som stat, og ikke mot den enkelte oppdragsgiver. Hvor ESA finner at Norge har gjort seg 

skyldig i brudd på reglene for offentlige anskaffelser, varsles Norge og oppdragsgiver om 

standpunktet. Hvis saken ikke er mulig å løse, kan ESA gå til søksmål mot Norge i EFTA-domstolen 

med påstand om brudd på EØS-rettslige forpliktelser. ESA kan ikke tilkjenne klageren erstatning. 

Dette klageorganet er mest aktuelt for anskaffelser over EØS-terskelverdi. 
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VEDLEGG 1 - BEGREPSLISTE 
 

Anskaffelser 
 

Kjøp, leie eller tilsvarende forpliktelse fra en eller flere leverandører av varer, tjenester, 
bygg- og anleggsarbeider iht. lov om offentlig anskaffelser. 
 

Anskaffelsesprosedyrer 
 

Ulike former for konkurranse gitt anskaffelsens verdi og omfang. Tilgjengelig og lovlig 
anskaffelsesprosedyre er til enhver tid forankret i LOA. 
 

Direkte anskaffelse 
 

Anskaffelse med direkte henvisning til leverandør uten forutgående kunngjøring av 
konkurranse. Kan gjøres under nasjonal terskelverdi gitt at minst tre leverandører blir 
kontaktet. Direkte anskaffelse kan være lov ved unntak i forskriften, men regelen er at 
direkte anskaffelse over nasjonal terskelverdi er forbudt. 
 

DOFFIN Nasjonal database for kunngjøring av anbudskonkurranser med en anskaffelsesverdi over 
nasjonal terskelverdi. Nasjonal terskelverdi blir vedtatt av Nærings- og 
kunnskapsdepartementet.  
 

Karensperiode 
 

Tidspunkt fra meddelelse til alle tilbydere om kontraktstildeling til oppdragsgiver tidligst 
kan inngå avtalen. Karensperioden gir andre tilbydere som ikke ble tilkjent kontrakten, 
mulighet for eventuelle klager om tildelingen. Karensperioden er vanligvis 10 virkedager. 
 

Konkurransegrunnlag 
 

Anbudsdokumentene som er utarbeidet av oppdragsgiver før konkurransekunngjøring. 
Dokumentene skal inneholde all nødvendig og tilstrekkelig informasjon om 
kravspesifikasjonene og tildelingskriteriene. 
 

Kontrakt 
 

Gjensidig skriftlig avtale som er inngått med oppdragsgiver og leverandør. Muntlig avtaler 
er ikke godkjente over del I. 
 

Kvalifikasjonskrav 
 

Formelle krav til leverandør som oppdragsgiver spesifiserer i konkurransegrunnlaget og 
kvalifikasjonskravene skal sikre at leverandør er egnet til å gjennomføre 
kontraktsforpliktelse i avtaleperioden. Det er ingen obligatoriske krav på nasjonalt nivå, 
men det er krav om skatteattest for anskaffelser over 500.000 NOK. 
 

Kravspesifikasjoner 
 

En nøyaktig spesifisering av anskaffelsen. Kun relevant informasjon knyttet direkte til 
varen eller tjenesten skal oppføres i kravspesifikasjonene. Kravspesifikasjoner er ofte 
minimumskrav, og de gir leverandør frihet til å presentere en løsning for 
minimumskravene.  
 

Rammeavtale 
 

En forpliktende avtale som gir oppdragsgiver rett til å bestille varer og tjenester fra en 
leverandør i løpet av hele avtaleperioden. En rammeavtale er vanligvis på 4 år, men kan 
variere med mulighet for opsjon på deler av perioden, som for eksempel 2 + 1 + 1 år. 
 

TED 
 

Internasjonal database for kunngjøring av anbudskonkurranser med en anskaffelsesverdi 
over EØS-terskelverdi. EØS-terskelverdi blir vedtatt av Nærings- og 
kunnskapsdepartementet.  
 

Tildelingskriterier 
 

Tildelingskriterier som oppdragsgiver vil vurdere tilbudene ut fra. Dette gjelder ved 
tilbudsvurdering og sammenligning av tilbudene før kontrakten tildeles. Tilbud vurderes 
på grunnlag av: 

 Den laveste prisen 
 Den laveste kostnaden 
 Det beste forholdet mellom pris og kvalitet, eller 

Det beste forholdet mellom kostnad og kvalitet 
 

 

Oppdatert ordliste for offentlig anskaffelser finnes på Anskaffelser.no 

https://www.anskaffelser.no/ofte-stilte-sporsmal-om-anskaffelser/anskaffelsesordbok
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VEDLEGG 2- ØKONOMIREGLEMENTET OM FAKTURAKONTROLL 
 

4.1.3 Attestasjon 

Den som attesterer skal påse at: 

 Levering er i samsvar med bestilling 

 Avklare med ekstern prosjektleder om leveringen er i samsvar med bestilling 

 Varemottak/utført tjeneste stemmer med fakturaen 

 Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjøpsavtale 

 Arbeidet er utført og at timetallet er korrekt 

 Anvisningsblanketten er utfylt 

 Varer er inventarført der dette er aktuelt 

 At fakturaen er i overensstemmelse med de krav bokføringsloven og 

bokføringsforskriften setter med hensyn til det som minimum må fremgå av 

fakturaen 

 Riktig MVA-kode  

 Riktig kontering i regnskapssystemet 

 Den som attesterer, kan ikke attestere utbetalinger til seg selv. 

 

4.1.4 Anvisning 

Den som anviser skal påse at: 

 Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og økonomisk i orden 

 Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven 

 Det er budsjettmidler 

 Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger bindinger på 

budsjettbevilgningene ut driftsåret 

Dersom det oppstår uenighet om en faktura, eks fakturaens beløp, attesteres og anvises 

faktura på vanlig måte slik at det kan kreves momskompensasjon. I slike saker gis det beskjed 

til økonomienheten om at betaling kan holdes tilbake til saken er avklart. 

 

Utdrag fra økonomireglementet for Målselv kommune, vedtatt 07.02.2016 av kommunestyret (sak 114/2016) 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
14/2023 13.04.2023 Susan Terese Thoresen 

 
 
KOMMUNENS TILSYN MED ELEVER MED HJEMMEUNDERVISNING  
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget ber om en skrifltig redegjørelse fra kommunedirektøren som besvarer 
spørsmål 1 til 4 som fremkommer av saksfremlegg i sak 14/23. Svarfrist 30.06.2023. 
 
 
Saken gjelder: Oppfølgning og tilsyn med barn med hjemmeundervisning  
 
Vedlegg til saken: 
A: Trykte vedlegg:  
 

1. Sak fra Aftenposten 13.1.2023 «Mangler kontroll over barn med 
hjemmeundervisning».  

2. Rundskriv fra Udir 5.2013 
3. Info fra Norsk hjemmeundervisningsforbund  

(http://www.nhuf.no/hva-er-privat-hjemmeundervisning.html) 
  

Saksutredning: 
 
K-Sekretariatet og kontrollutvalgets leder er blitt enige om å sette opp sak om kommunens 
oppfølgning av barn i hjemmeskoler på møte i kontrollutvalget.  
 
Saken i Aftenposten viste at det mangler et overordnet samlet tilsyn med ordningen med 
hjemmeundervisning, og til media uttalte statsråden;  
 

 – Det er kommunenes ansvar å følge opp barn med hjemmeundervisning, sier 
kunnskapsminister Tonje Brenna 

 
I første omgang kan kontrollutvalget undersøke om Målselv kommune har barn som er 
underlagt ordningen med hjemmeskole og eventuelt hvilken oppfølgning disse får.  
 
I følge opplysninger fra Utdanningsforbundet er det nasjonalt 247 elever som er underlagt 
ordningen med hjemmeundervisning. Det finnes ikke tall per fylke eller kommune.  
 
 

http://www.nhuf.no/hva-er-privat-hjemmeundervisning.html
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K-Sekretariatets vurdering:  
 
Opplæringsloven § 14–3 gir kommunene rett og plikt til å føre tilsyn med barn som har privat 
hjemmeundervisning.  
 
Bestemmelsen sier ingenting om hvordan tilsynet skal gjennomføres eller hvor ofte. Men det 
skal gjennomføres på en slik måte at kommunen kan se til at barnet får tilsvarende 
undervisning som på offentlig grunnskole, jf. opplæringsloven § 2-13, jf. § 2–1. 
 
I første omgang er det tale om ren informasjonsinnhenting, og følgende spørsmål er relevant:  
 

1. Hvor mange barn i Målselv kommune er underlagt ordningen med 
hjemmeundervisning?  
 

2. Har Målselv kommune skriftlige retningslinjer om kontroll av slik ordning? 
 

3. Rapporter fra eventuelle tidligere kontroller bes oversendt.  
 

4. Har Målselv kommune tidligere hatt elever i denne ordningen og hvilke erfaringer har 
man trukket fra det?   

 
 
Undervisning som foregår hjemme, men som kommunen har ansvaret for på grunn av sykdom 
eller lignende er ikke regnet som hjemmeundervisning i denne sammenheng 
 
Dette er en sak som K-Sekretariatet vil fremme i mange av sine kommuner. Det foreligger 
ingen opplysninger per dato om at Målselv kommune ikke ivaretar sitt ansvar her. Det er med 
andre ord en sak som har fått aktualitet etter medias søkelys. I tillegg er barn og unges 
oppvekstvilkår, og tilsyn med dette er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid.  
 
I første omgang stilles ovennevnte spørsmål, og svarene fra kommunedirektøren vil avgjøre 
kontrollutvalgets oppfølgning av saken.  
 
 
 
 
 
Finnsnes, den 23. mars 2023 
 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 
 
 
 



Mangler kontroll over barn med 
hjemmeundervisning. Ministeren vil ikke gripe 
inn. 
Uholdbart, mener Høyre. Kunnskapsministeren møter sterk kritikk fra opposisjonen. 

 
 
– Det er kommunenes ansvar å følge opp barn med hjemmeundervisning, sier 
kunnskapsminister Tonje Brenna (Ap). Foto: Olav Olsen / Aftenposten 
 
13.01.2023 13:00 
Oppdatert 13.01.2023 15:54 
 

Flere av landets ti største kommuner mangler kontroll og oversikt over barn med 
hjemmeundervisning. 

Gjennom tilsyn skal kommunene se til at undervisningen tilsvarer den som blir gitt på offentlig 
skole, men flere store kommuner kan ikke svare på hvor ofte barna har fått tilsyn de siste årene. 

Statsforvalterne, som har ansvar for å undersøke om kommunene følger loven, har bare 
undersøkt den private hjemmeundervisningen i Bergen kommune. Der fant de flere lovbrudd. 

– Det er uakseptabelt, skriver Høyres Jan Tore Sanner i en e-post. 

Han sitter i utdannings- og forskningskomiteen på Stortinget og oppfordrer kunnskapsminister 
Tonje Brenna (Ap) til å sørge for at kommuners kontroll med hjemmeundervisningen er god 
nok. 

– Avsløringene viser at mange barn kanskje ikke får den opplæringen de har rett til. Derfor må 
kommunenes ansvar understrekes. Statsråden bør forsikre seg om at dette følges opp av 
statsforvalterne, sier han. 

https://www.bt.no/nyheter/innenriks/i/l34k03/da-laereren-spurte-hva-som-var-forventet-av-en-tilsynsfoerer-var-beskjeden-at-det-ikke-var-saa-noeye
https://www.bt.no/nyheter/lokalt/i/EQbMg2/statsforvalteren-fant-lovbrudd-paa-lovbrudd-likevel-har-kun-bergen-faatt-ettergaatt-kontrollen-med-hjemmeundervisning
https://www.bt.no/nyheter/lokalt/i/EQbMg2/statsforvalteren-fant-lovbrudd-paa-lovbrudd-likevel-har-kun-bergen-faatt-ettergaatt-kontrollen-med-hjemmeundervisning


– Det er kommunenes ansvar 
Det har kunnskapsministeren ingen planer om å gjøre. 

– Det er forferdelige saker som har kommet frem. Det er en viktig påminnelse om ansvaret 
kommunene har. Det er kommunene som må følge med på at elever på hjemmeskole lærer det 
de skal, sier hun. 

– Er du trygg på at kommunene undersøker dette godt nok? 

– Sakene BT og Aftenposten har satt søkelyset på, viser at det undersøkes for lite og at tilsyn 
følges opp for dårlig. Kommunene må ha gode rutiner for dette. 

På spørsmål om hva kunnskapsministeren tenker å gjøre med det, viser hun til arbeidet med en 
ny opplæringslov som skal være på plass innen skolestart neste år. Der vil reglene om 
hjemmeundervisning være et tema. 

Fakta 

Tilsyn med privat hjemmeundervisning 
• Opplæringsloven § 14–3 gir kommunene rett og plikt til å føre tilsyn med barn som 

har privat hjemmeundervisning. 

• Bestemmelsen sier ingenting om hvordan tilsynet skal gjennomføres eller hvor ofte. 
Men det skal gjennomføres på en slik måte at kommunen kan se til at barnet får 
tilsvarende undervisning som på offentlig grunnskole, jf. opplæringsloven § 2-13, jf. § 
2–1. 

Vis mer 
I dag er det ingen krav til hvor ofte tilsyn med hjemmeundervisning skal gjennomføres. Det er 
heller ingen krav om at barna må være til stede under tilsynene. Det stilles ingen krav til 
foreldrenes kompetanse. 

– De aller fleste lover i Norge kan i teorien bli mer detaljert. Men det er dem som utfører lovens 
bestemmelser, som må sørge for at oppfølgingen blir god nok, sier Brenna og fortsetter: 

– Jeg mener det er vanskelig å gjøre gode tilsyn uten å møte barna. Kommunenes plikt til å føre 
tilsyn innebærer at det må føres tilsyn ofte nok til at kommunen er sikker på at barnet får oppfylt 
retten til opplæring, og at den er i tråd med loven. 

Hun vil ikke å svare på om hun ønsker innstramminger i regelverket før den nye loven legges 
frem for Stortinget til våren. Det er ikke aktuelt å få på plass nasjonale retningslinjer for 
hvordan tilsyn skal gjennomføres, eller å be statsforvalterne om å undersøke kommunene. 

– De som fører tilsyn og treffer ungene, eller eventuelt ikke får truffet dem, er nødt til å varsle 
videre hvis de ikke er trygge på at ungene lærer det de skal, eller ikke har det godt, sier Brenna. 

Frp: – En ansvarsfraskrivelse 
Fremskrittspartiets Himanshu Gulati sitter også i utdannings- og forskningskomiteen på 
Stortinget. 



– Jeg reagerer sterkt på at statsråden ikke ser noen grunn til å styrke tilsynsordningen og ikke vil 
foreta seg noe etter det som er kommet frem. Det er en ansvarsfraskrivelse, sier Gulati. 

– Skolegang er en utrolig viktig del av alle barn og unges liv. Det er mulig å undervise barn som 
har behov for spesiell tilpasning hjemme, men skal de ha dette unntaket, er det viktig med en 
kvalitetskontroll. Det har BT og Aftenposten dessverre fått frem stygge eksempler på. 

 
Himanshu Gulati representerer Frp på Stortinget og sitter i utdanning- og 
forskningskomiteen. Foto: Olav Olsen 
 
Før jul skrev BT og Aftenposten om «Mathias». Han ble funnet alvorlig underernært i en 
leilighet i Bergen i fjor. Tenåringen hadde aldri gått på skolen, men fikk hjemmeundervisning 
av moren. 

– Saken om «Mathias» burde være alvorlig nok til at kunnskapsministeren gjør en gjennomgang 
av regelverk og praksis for å finne ut om lignende tilfeller kan finne sted ellers i landet, sier 
Abid Raja i Venstre. 

– Jeg er helt enig i at kommunene må gå gjennom sine rutiner og praksis, for å sikre at alle barn 
får den opplæringen og oppfølgingen de har krav på, svarer kunnskapsministeren. 

Komitéleder: – Bør være krav til hvordan det føres tilsyn 
Hege Nyholt i Rødt leder utdanningskomiteen på Stortinget. 

– Selvfølgelig bør det være krav til hva og hvordan det skal føres tilsyn, sier hun. 

 
Hege Nyholt (R) leder utdannings- og forskningskomiteen på Stortinget. Foto: Javad Parsa / 
NTB 
Komiteen arbeider for tiden med et utkast til den nye opplæringsloven. 

– Vi ser på hjemmeskole som noe som bare bør skje unntaksvis. En søknadsbasert ordning vil 
være mer i tråd med det og gi bedre oversikt og mulighet til å føre oversikt og kontroll med 
barnas opplæring. 

https://www.bt.no/btmagasinet/i/BWr9MG/gutten-i-leiligheten
https://www.bt.no/btmagasinet/i/BWr9MG/gutten-i-leiligheten


Forslaget til ny opplæringslov ble sendt ut på høring under Solberg-regjeringen. Da ble det 
foreslått å innføre en meldeplikt for foreldrene som vil gi hjemmeundervisning, og at 
kommunen skal føre tilsyn senest innen tre måneder etter at undervisningen starter. 

– Dette må på plass. I tillegg har vi behov for mer kunnskap om skolefravær, skolevegring og 
bakgrunnen for at noen velger privat hjemmeundervisning, sier Sanner i Høyre. 

 



Privat hjemmeundervisning Udir-5-2013

Dette rundskrivet omhandler privat hjemmeundervisning og det kommunale

tilsynet med den private hjemmeundervisningen.

NB! Privatskolelova er endret til friskolelova.

Endret 21.09.2020: I fotnote 5 ble "Forskrift til opplæringsloven § 3-1 annet ledd"

endret til " Forskrift til opplæringsloven § 3-1 tredje ledd" som følge av endringer i

forskrift til opplæringsloven kapittel 3. 

Innhold
1. Innledning

Del I Gjennomføring og opplæring

2. Kravet til «tilsvarende undervisning» og opplæringsloven § 2-13

Del I Gjennomføring og opplæring

3. Særlig om støttetiltak

Del I Gjennomføring og opplæring

4. Gratisprinsippet

RUNDSKRIV  SIST ENDRET: 21.09.2020
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Del I Gjennomføring og opplæring

5. Dokumentasjon og inntak til videregående opplæring

Del II Tilsyn mv.

6. Kommunalt tilsyn med privat hjemmeundervisning

Del II Tilsyn mv.

7. Ansvar og delegering av oppgaver

Del II Tilsyn mv.

8. Samarbeid med foreldrene

Del II Tilsyn mv.

9. Ingen forhåndsgodkjenning

Del II Tilsyn mv.

10. Saksbehandlingen

Del II Tilsyn mv.

11. Statsforvalterens tilsynsansvar

Del III Andre forhold

12. Privat hjemmeundervisning i ett eller flere fag

1. Innledning
Privat hjemmeundervisning innebærer at foreldrene selv underviser sine egne barn.

Privat hjemmeundervisning må derfor avgrenses mot skolevirksomhet1 som omfatter
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grunnskoleopplæring for andre enn egne barn. Privat hjemmeundervisning må også

avgrenses mot offentlig opplæring i hjemmet, for eksempel ved sykdom.

Retten til privat hjemmeundervisning er forankret i menneskerettskonvensjoner2 og er slått

fast i opplæringsloven § 2-1 om «tilsvarende undervisning» og § 2-13 om «privat

grunnskoleopplæring i heimen». Kravene til privat hjemmeundervisning etter § 2-13 springer

ut av plikten til grunnskoleopplæring etter § 2-1. Plikten varer fra det kalenderåret barnet

fyller 6 år og til barnet har fullført det tiende året.

Det geografiske virkeområdet for opplæringsloven er ikke lovfestet. Det følger derfor av

allmenne rettsprinsipp at loven kun gjelder i riket. Dette innebærer at retten og plikten til

grunnskoleopplæring ikke gjelder for barn i skolepliktig alder som bosetter seg i utlandet.

Opplæringsloven § 2-13 kommer derfor ikke til anvendelse når barnet bor eller oppholder

seg i utlandet.

1Offentlige skoler, private grunnskoler godkjent etter opplæringsloven § 2-12 eller skoler

godkjent etter privatskoleloven. 
2Menneskerettsloven vedlegg 4 art. 13 nr. 3 og 4. I Norge er flere internasjonale

konvensjoner innarbeidet i lovverket gjennom menneskerettsloven av 1999-05-21 nr. 30.

2. Kravet til «tilsvarende undervisning» og
opplæringsloven § 2-13
Opplæringsloven § 2-1 om tilsvarende opplæring og § 2-13 må ses i sammenheng. Med det

mener vi at den private hjemmeundervisningen skal tilsvare den som blir gitt i offentlig

grunnskole. Begrepet «tilsvarende undervisning» bygger på prinsippet om opplæringsplikt,

og ikke skoleplikt. Barn og unge skal gjennom opplæring i hjemmet få en mulighet til å

tilegne seg tilsvarende kunnskaper som i den offentlige grunnskolen. Det innebærer et krav

om at læreplanverket3 skal følges.

Paragraf 2-13 lyder;

§§ 1-1, 1-3, 2-3 og 2-4 i lova med forskrifter gjeld for innhaldet i privat

grunnskoleopplæring i heimen så langt reglane ikkje kjem i strid med Noregs
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folkerettslege plikter.

Privat hjemmeundervisning er i utgangspunktet omfattet av de samme lovreglene og

forskriftene om opplæringens formål og innhold, som opplæringen i offentlig grunnskole.

Dette gjelder reglene om formålet med grunnskoleopplæringen i opplæringsloven § 1-1,

tilpasset opplæring og tidlig innsats i § 1-3, reglene om innholdet i opplæringen i § 2-3 med

forskrifter og reglene om faget religion, livssyn og etikk i § 2-4. Bestemmelsene som er

ramset opp i § 2-13 om innholdet i opplæringen skal bare gjelde så langt de ikke er i strid

med Norges internasjonale forpliktelser4. Konvensjonsbestemmelser som Norge har

forpliktet seg til gjennom blant annet nasjonal lovgivning, er særlig knyttet til foreldrenes rett

til å velge en opplæring for sine barn som er i overensstemmelse med deres etiske eller

religiøse overbevisning. Men folkeretten gir også staten rett til å kreve en minstestandard

på opplæringen, og at opplæringen skal oppfylle nærmere bestemte formål.

Det nærmere innholdet om fag, om mål for opplæringen, om omfanget av opplæringen i

fagene og om gjennomføringen av opplæringen i grunnskoleopplæringen er fastsatt i

forskrift med hjemmel i opplæringsloven § 2-3 tredje ledd (som § 2-13 viser til). Etter

forskrift til opplæringsloven § 1-1 skal opplæringen i grunnskolen være i samsvar med

læreplanverket, med den generelle delen av læreplanen, prinsipp for opplæringen, fag- og

timefordelingen og læreplaner for de enkelte fagene.

Det er bare innholdet i den private hjemmeundervisningen som reguleres i § 2-13. Det betyr

blant annet at hjemmeundervisning ikke er omfattet av forskrifter om individuell vurdering

etter opplæringsloven § 2-3. Det skal med andre ord ikke gis underveisvurdering,

sluttvurdering og eksamen i fagene etter forskrift til opplæringsloven kapittel 35. Heller

ingen av de andre bestemmelsene om grunnskoleopplæring i opplæringsloven gjelder for

privat hjemmeundervisning. For eksempel er privat hjemmeundervisning unntatt fra

kompetansekravene for undervisningspersonell etter opplæringsloven § 10-1. I kravet til

tilsvarende opplæring vil det likevel ligge et krav om kvaliteten på opplæringen. Blant annet

må foreldrene ha nødvendige forutsetninger for å drive opplæring, selv om de ikke trenger å

ha formell lærerkompetanse. Det er opp til kommunen å avgjøre gjennom tilsyn om

foreldrene er tilstrekkelig kvalifisert.

Det følger av opplæringsloven § 2-13 at barn som gis opplæring i hjemmet av foreldre, har
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krav på tilpasset opplæring. Det betyr at foreldrene har en plikt til å tilpasse opplæringen til

barnets evner og forutsetninger. Opplæringen skal med andre ord være egnet til å gi barnet

likeverdig mulighet til å nå kompetansemålene i læreplanverket.

3 Forskrift til opplæringsloven § 1-1.
4 Spørsmålet om menneskerettskonvensjoner og folkerettslige teksters stilling i norsk rett

er en del av et større spørsmål om folkerettens stilling i nasjonal rett, og vil ikke bli behandlet

her.
5 Forskrift til opplæringsloven § 3-1 tredje ledd.

3. Særlig om støttetiltak
Foreldre som velger privat hjemmeundervisning må være klar over at barnet ikke lenger

omfattes av den offentlige grunnskoleopplæringen, og fratas en del rettigheter etter

opplæringsloven. Blant annet har barnet ikke rett til spesialundervisning, særskilt

språkopplæring, tegnspråkopplæring mv. Dersom foreldrene mener at barnet ikke får et

tilfredsstillende utbytte av opplæringen i hjemmet, må foreldrene skrive barnet inn i den

offentlige grunnskolen.

4. Gratisprinsippet
Foreldrene kan heller ikke kreve å få dekket utgifter til lærebøker og undervisningsmateriell.

Det følger av opplæringsloven § 2-15 at «Elevane har rett til gratis offentleg

grunnskoleopplæring.» Det er ikke vist til denne bestemmelsen i § 2-13. Det betyr at

gratisprinsippet ikke gjelder her. Det er selvfølgelig ikke noe i veien for at kommunene på

frivillig basis tilbyr seg å dekke utgifter i forbindelse med opplæringen.

5. Dokumentasjon og inntak til videregående
opplæring
Det er viktig at foreldre, og ungdom som får privat hjemmeundervisning, blir gjort

oppmerksomme på at de ikke har rett til ordinært vitnemål fra grunnskolen. Kommunen skal

i stedet skrive ut en dokumentasjon om at grunnskolen er fullført. En attestasjon om man

vil. Ungdom som har fullført grunnskolen eller tilsvarende opplæring, har rett til tre års fulltid

videregående opplæring, jf. opplæringsloven § 3-1. Ved inntak til videregående skole vil
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ungdom som har hatt privat hjemmeundervisning bli tatt inn på individuelt grunnlag6. Det

understrekes at det ikke er mulig for ungdom å ta eksamen i fag på 10. årstrinn som

privatist for å få karakterer og vitnemål. Det er ikke noen privatistordning i grunnskolen for

ungdom.

6 Forskrift til opplæringsloven § 6-24.

Del II Tilsyn mv.

6. Kommunalt tilsyn med privat
hjemmeundervisning
Etter opplæringsloven § 14-3 har kommunen hjemmel til å føre tilsyn med privat

hjemmeundervisning. Bestemmelsen innebærer at kommunen både har en rett og en plikt

til å føre slikt tilsyn.

Bestemmelsen om tilsyn er generelt utformet og sier ikke noe om hvordan tilsynet skal

utføres. Det er opp til den enkelte kommune å utarbeide rutiner for den nærmere

gjennomføringen av tilsynet. Det eneste uttrykkelige virkemiddel bestemmelsen omhandler,

er hjemmelen for å kreve fremmøte av elever til særskilte prøver. For øvrig må tilsynet

gjennomføres på en slik måte at kommunen ser til at barnet får tilsvarende undervisning, jf.

opplæringsloven § 2-13, jf. § 2-1.

Når det er tvil om hjemmeundervisningen er tilfredsstillende, kan kommunen som nevnt

kalle barnet inn til særskilte prøver. Det sies uttrykkelige i bestemmelsen, og støttes i

forarbeidene til loven at kommunen har en rett og plikt til å innkalle til særskilte prøver. Slike

prøver må imidlertid være grunngitt med tilsynsansvaret til kommunen, og det behovet

kommunen har for å kontrollere at den opplæringen barna får er i samsvar med

læreplanverket. Det er også hensiktsmessig å se på barnets fremdrift i fagene, og eventuelt

sammenligne det med andre elevers fremdrift. Det er opp til kommunen å vurdere hvilke

prøver som er egnet til å bruke i tilsynsøyemed. Det vil måtte være en konkret vurdering i

hvert enkelt tilfelle. Selv om barna har en plikt til å møte frem til særskilte prøver, betyr ikke
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det at det skal gis vurdering etter forskrift til opplæringsloven kapittel 3, jf. ovenfor.

Paragraf 14-3 lyder;

 

 

Kommunen fører tilsyn med den pliktige opplæringa for barn og unge som ikkje

går på skole, og kan òg kalle dei inn til særskilde prøver. Kommunen skal krevje

at barnet eller den unge skal gå i skole dersom dei krava lova her med

forskrifter stiller til heimeopplæringa, ikkje er oppfylte.

 

 

7. Ansvar og delegering av oppgaver
Det er kommunen som har ansvaret for å føre tilsyn med den private

hjemmeundervisningen. Kommunen kan imidlertid delegere oppgaver i forbindelse med

tilsynet, men beholder fortsatt ansvaret for tilsynet. Ansvaret kan ikke delegeres. Når det er

kommunen som har ansvaret for å føre tilsynet, må det også være kommunen som

bestemmer hvordan tilsynet skal organiseres og hvem som skal stå for den praktiske

gjennomføringen. Det betyr at det er kommunen som har avgjørelsesmyndighet når det

gjelder valg av person som skal foreta tilsynet i praksis. Det er også lagt til grunn i

forarbeidene til loven8, og er i tråd med Høyesteretts tolkning9 av den tidligere

bestemmelsen i grunnskoleloven, om kommunenes tilsyn med privat hjemmeundervisning.

De som får delegert oppgaver i forbindelse med tilsynet, må ha kompetanse til å

gjennomføre oppgavene i forhold til de hensyn man står overfor på dette området. I

komiteens merknader10 er det understreket at kommunens tilsyn med den private

hjemmeundervisningen må anerkjenne foreldrenes rett til å tilpasse opplæringen ut fra

formålet med hjemmeundervisningen, i de tilfellene livsynssmessige eller pedagogiske
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forhold ligger til grunn for ønsket om privat hjemmeundervisning. Komiteen mener dette kan

ses på som en parallell til privatskolelovens bestemmelser om godkjenning av fagplaner

som avviker fra læreplanen begrunnet i livssyn og alternativ pedagogikk. Skolen ved rektor

har i mange kommuner den praktiske utøvelsen av tilsynsoppgavene.

8 Ot. prp. nr. 46 (1997-98) s. 140.
9 Rt. 1999 s. 1656.
10 Innst. O. nr. 70 (1997-98) fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om

grunnskolen og videregående opplæring (opplæringsloven).

8. Samarbeid med foreldrene
Minst like viktig er det at tilsynet skjer i samarbeid med foreldrene. Det sies ikke uttrykkelig i

bestemmelsen, men i forarbeidene til loven står det at tilsynet bør skje i samarbeid med

foreldrene. Kommunen har ingen tvangsmyndighet knyttet til tilsynet, men om tilsynet skal

kunne utføres på en tilfredsstillende måte må begge parter samarbeide. I merknadene til

forslagets § 14-2 fremgår det;

Heimeopplæringa er ikkje lovleg dersom tilsyn ikkje er mogleg som følgje av

manglande samarbeid frå foreldra. Også i slike tilfelle skal kommunen krevje at

barnet skal gå i den offentlege skolen.

I den samme kjennelsen fra Høyesterett11, tas nettopp dette til inntekt for flertallets syn om

at foreldrene har en plikt til å samarbeide med kommunen på en slik måte at det blir mulig å

gjennomføre tilsynet. Det er uomtvistet at foreldrene plikter å gi barna en opplæring som

tilsvarer den offentlige grunnskoleopplæringen, men det er også et brudd på den pliktige

opplæringen, hvis kommunen ikke gis anledning til å føre det tilsynet som loven forutsetter

skal føres. Også i disse tilfellene skal kommunen kreve at barnet skal gå i den offentlige

skolen. I motsatt fall, ville bestemmelsen om tilsyn være innholdsløs.
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11 Jf. Rt. 1999 s. 1656

9. Ingen forhåndsgodkjenning
Opplæringsloven har ingen bestemmelser som pålegger foreldrene å søke kommunen om

privat hjemmeundervisning på forhånd, dvs. før opplæringen starter. Privat

hjemmeundervisning krever ikke forhåndsgodkjenning. Det vil uansett være i foreldrenes og

barnets interesse at det faglige innholdet og tilsynet blir klarlagt i samarbeid med

kommunen på et så tidlig tidspunkt som mulig, i og med at kommunen har ansvaret for

tilsynet. En slik kontakt kan etableres ved å melde fra til kommunen om oppstart, slik at

tilsynet kan planlegges.

De som fører tilsynet, må innenfor rammen av gjeldende rett, prøve å få til et godt

samarbeid med foreldrene. Det vil kunne få uheldig konsekvenser for barnet hvis ikke

tilsynet planlegges og etableres i startfasen. Skulle kommunen i ettertid komme til at den

private hjemmeundervisningen ikke oppfyller betingelsene og dermed krever at

undervisningen må opphøre, kan barnet komme uheldig ut med hensyn til å gå på et

årstrinn med elever som har hatt en bedre progresjon i opplæringen. Mener foreldrene at

den som fører tilsynet, utfører oppgaven på en lite egnet måte, har man som foreldre full

rett til å ta dette opp med kommunen. Kommunen plikter da å undersøke saken, og

eventuelt ta det skritt som er nødvendig for å rette på forholdet. Når kommunen fører tilsyn,

er det utøvelse av offentlig myndighet. Det betyr at kommunen er bundet av reglene i

forvaltningsloven.

10. Saksbehandlingen
Når den private hjemmeundervisningen ikke er lovlig, fordi kommunen som

tilsynsmyndighet mener at opplæringen i hjemmet ikke er tilsvarende den

grunnskoleopplæringen som blir gitt i offentlige skoler, skal kommunen fatte et

enkeltvedtak12 om dette. Kommunen skal kreve at barnet starter på skolen. Vedtaket er

underlagt reglene i forvaltningslovens kapittel IV-VI, og kan påklages til statsforvalteren, jf.

opplæringsloven § 15-2. Foreldrene skal gis anledning til å uttale seg før vedtak fattes. Hvis

barnet er over 15 år, skal barnet selv også ha anledning til å uttale seg. Videre skal

kommunen passe på at også yngre barn får gitt sitt syn i saken. Dersom barnet likevel ikke

møter på skolen, kan foreldrene eller andre som har omsorg for barnet straffes med bøter

etter opplæringsloven § 2-1 siste ledd. Dette henger sammen med at barn og unge har en
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plikt til grunnskoleopplæring. Alternativt kan foreldrene søke om at barnet blir tatt inn på en

godkjent privat grunnskole.

 

12 Jf. forvaltningsloven § 2.

11. Statsforvalterens tilsynsansvar
I følge opplæringsloven § 14-1 er det statsforvalteren som fører tilsyn med at kommunene

og fylkeskommunene oppfyller de pliktene de er pålagt i eller i medhold av opplæringsloven.

(De såkalte kommunepliktene.) Det betyr at statsforvalteren fører tilsyn med at

kommunene fører tilsyn med den private hjemmeundervisningen.

Del III Andre forhold

12. Privat hjemmeundervisning i ett eller flere
fag
Etter direktoratets vurdering er kommunene, som ansvarlig instans for all

grunnskoleopplæring, ikke forpliktet til å akseptere løsninger der opplæringsplikten dels blir

oppfylt i den offentlige grunnskolen og dels blir oppfylt ved privat hjemmeundervisning. Hvis

dette er et ønske fra foreldrene, må man i slike tilfeller som et utgangspunkt søke

kommunen om en slik løsning.
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Hva er privat hjemmeundervisning? 
I Norge er det opplæringsplikt, ikke skoleplikt. Det er foreldrenes ansvar å påse 
at barna får den grunnskoleopplæringen de har rett på. Dette kan foreldrene 
gjøre gjennom å ha barna i den offentlige skolen, i en privatskole eller gjennom 
privat hjemmeundervisning. Privat hjemmeundervisning betyr at foreldrene selv 
står for den praktiske opplæringen av egne barn.  

Oppstart 
Privat hjemmeundervisning er ikke søknadspliktig. Oppstart meldes skriftlig til 
kommunen.  

Gjennomføring 
Den private hjemmeundervisningen skal være tilsvarende den offentlige 
grunnskoleopplæringen og følge de samme læreplanene. Kravet om tilpasset 
opplæring gjelder også for privat hjemmeundervisning.  

Tilsyn 
Kommunen plikter å føre tilsyn med den private hjemmeundervisningen. 
Tilsynet skal være et samarbeid mellom hjemmet og kommunen. Tilsynet skal 
se på faglig framgang og vurdere om den private hjemmeundervisningen er 
tilfredstillende. 

Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (Opplæringslova) 
§ 2-1 Privat hjemmeundervisning er regnet som "anna, tilsvarande opplæring".  
§ 2-13 beskriver hvilke §§ som gjelder for privat hjemmeundervisning:  
§§ 1-2, 1-3, 2-3 og 2-4.   
§ 14-3 slår fast kommunens tilsynsansvar.  
Forskrift til opplæringslova §3-1 slår fast at privat hjemmeunderviste elever ikke 
har rett til karakterer.  

Les mer i UDIRs rundskriv Privat hjemmeundervisning Udir-5-2013 
   
 
   

April 2020

www.nhuf.no

https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/
http://www.nhuf.no
http://www.nhuf.no


07.02.2023, 15:02 Hva er hjemmeundervisning? - Norsk hjemmeundervisningsforbund

www.nhuf.no/hva-er-privat-hjemmeundervisning.html 1/4

Hva er privat
hjemmeundervisning?

I Norge er det opplæringsplikt, ikke skoleplikt. Det

er foreldrenes ansvar å påse at barna får den

grunnskoleopplæringen de har rett til. Dette kan

foreldrene gjøre gjennom å ha barna i den offentlige

skolen, i en privatskole eller gjennom privat

hjemmeundervisning. Privat hjemmeundervisning

betyr at foreldrene selv står for den praktiske

opplæringen av egne barn.  

Den private hjemmeundervisningen skal være

tilsvarende den offentlige opplæringen.

Opplæringsloven gir metodefrihet i opplæringen,

men målet med opplæringen er den samme og er

beskrevet i læreplanene.

Hvem hjemmeundervises?

Det kan være mange grunner til at familier velger

privat hjemmeundervisning for kortere eller lengre

tid; mistrivsel på skolen, mobbing, mangel på

individuelt tilpasset opplæring, sykdom eller

medfødte tilstander, lang eller farlig skolevei, ulike

pedagogiske retninger, lengre utenlandsopphold,

grendeskoler som legges ned, religiøst orientert

livssyn eller deltagelse i musikalske eller sportslige

aktiviteter som krever mye fravær.

Last ned en pdf med et kort

informasjonskriv om privat

hjemmeundervisning ved å

trykke på knappen under.

INFORMASJONSKRIV PDF
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LOVER OG PLIKTER

RESSURSER BLOGG

NHUF

http://www.nhuf.no/laeligreplanene.html
http://www.nhuf.no/uploads/9/2/9/4/92945924/info-nhuf-2020_04.pdf
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 Hvor mange
hjemmeundervises?

I GSI, grunnskolens informasjonssystem, rapporteres

det om 247 barn i skoleåret 2022/2023. Det var 261

barn i skoleåret 2021/22. Se oversikt under for de

siste 20 årene.   

Vår erfaring er imidlertid at dette tallet ikke er helt

korrekt. Noen av grunnene til det kan være

forskjeller i måten kommunene rapporterer tall om

privat hjemmeundervisning, delte løsninger

skole/hjemmeundervisning som ikke regnes som

privat hjemmeundervisning, noen har privat

hjemmeundervisning deler av året eller oppstart

senere enn GSIs innrapportering som er i oktober.  

Som forening har NHUF oversikt over hvilke familier

som er medlemmer, og over hvilke barn de har

oppgitt som medlemmer. Ikke alle barn som er

familiemedlem hos oss har privat

hjemmeundervisning og ikke alle som driver privat

hjemmeundervisning er medlem av NHUF. 

 

PRIVAT
HJEMMEUNDERVISNING

LOVER OG PLIKTER

RESSURSER BLOGG

NHUF

https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/83/unit/1/
http://www.nhuf.no/
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Norsk
hjemmeundervisningsforb
und

Om NHUF 

Kontakt oss 

Siste nytt 

 Bli medlem 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
15/2023 13.04.2023 Susan Terese Thoresen 

 
REFERATSAKER 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Sakene tas til orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Orienteringer. 
 
 
Saksutredning: 
 
Referater: 
 

A. OPPFØLGING AV EIERSKAPSKONTROLL POLARBADET AS 
- Kontrollutvalgets sak 22/22: Mail fra Målselv kommune datert 16.03.23  

 
B. INFORMASJON OM MØTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV 

NORD  
- Brev av 22.2.2023 fra KomRev NORD  

 
C. VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET I 

KOMREV NORD  
- Brev av 9.2.2023 fra KomRev NORD  

 
 
 
Finnsnes, den 24. mars 2023 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 



Fra: Lene Cecilie Lettrem
Til: Susan Terese Thoresen
Emne: Vedrørende eierskapskontroll Polarbadet
Dato: torsdag 16. mars 2023 11:23:39
Vedlegg: image001.png

image002.png

Det er ikke ofte du mottar e-post fra lene.lettrem@malselv.kommune.no. Finn ut hvorfor dette er viktig.

Hei,
 
Viser til kommunestyrets vedtak i sak om eierskapskontroll for Polarbadet AS hvor Målselv
kommunes eierrepresentant ble bedt om å gi en skriftlig redegjørelse til kontrollutvalget innen
27.02.23.
 
Vi ber om at denne fristen utsettes til høst 2023 da Målselv kommune for tiden står uten
næringssjef i tillegg til at det er en svært høy saksmengde som må håndteres. Ny næringssjef
starter i juni.
 
Med vennlig hilsen
 

 
Lene Cecilie Lettrem
Økonomisjef
Tlf: 91 31 92 58
www.malselv.kommune.no

 

mailto:Lene.Lettrem@malselv.kommune.no
mailto:susan@k-sek.no
https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  
 

 

Besøks-/postadresse:  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 

9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

  

 

 

Bodø, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolvær, Tromsø  

 

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 

 

986 574 689 

 

 

 

 

NORD
K O M R E V

 

 

Medlemmer av representantskapet 

 

 

 

 

INFORMASJON OM MØTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS 
 

Det informeres om at representantskapsmøte i KomRev NORD IKS vil bli avholdt på 

følgende sted og dato: 
 

 

Fredag 28. april 2023 kl. 1100-1500 
Møtested: Scandic Ishavshotel, Tromsø  

 

 

 

Vi gjør oppmerksom på at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 3 uker før møtet avholdes. 

 

 

 

Skriftlig påmelding til møtet sendes:   

 

• KomRev NORD, Sjøgata 3, 9405 HARSTAD eller  

• e-post: post@komrevnord.no  
 

 

 

 

 

 

Tromsø, 22.02.2023 

 

 

Mvh 

Leder representantskapet 

 
Louis S. Edvardsen 

 

 

 

Kopi: 

Deltakerkommunene v/ordførere 

Kontrollutvalgene ved sekretariatene 
 

 

http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no
mailto:post@komrevnord.no
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Påmelding til representantskapsmøte i 

KomRev NORD IKS 
 

 

Jeg melder meg på til å delta i representantskapsmøtet 
 

 

 

 

 

 

 

For _________________________________________ kommune 

 

 

 

 

______________ _____________________________________________ 

Dato:   Underskrift 

 
 

 

 

______________ _____________________________________________ 

E-post (bruk blokkbokstaver) 

 

 

 

______________ _____________________________________________ 

Telefonnummer (mobil) 

 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  

 

Besøks- og postadresse: Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt. 3 

9405 HARSTAD 

post@komrevnord.no 

Bodø, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolvær, Tromsø 

 

www.komrevnord.no 

77 04 14 00 

 

986 574 689 

 

 

 

 

NORD
K O M R E V

 

 

Eierkommuner i KomRev NORD IKS v/ordføreren 

Representantskapets medlemmer 

 

 
Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 

 233/23-LAH lah@komrevnord.no 77 60 05 07 09.02.2023 

 

 

 

 

 

 

 

   

VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET I KOMREV NORD 
 

I gjeldende selskapsavtale – sist revidert pr 1.1.2021, § 9 om valg av styre, er det bestemt 

følgende: 

 

Styret i selskapet består av 7 medlemmer med varamedlemmer. 6 styremedlemmer og 3 

varamedlemmer i rekkefølge velges av representantskapet. Funksjonstiden for styreleder, 

nestleder og styremedlemmer er to år. Halvparten av styremedlemmene velges hvert år. 

Varamedlemmer velges hvert år.  

 

Ett styremedlem og en observatør med varamedlemmer velges av og blant de ansatte, jf. lov om 

interkommunale selskaper § 10 åttende ledd. 

Etter valg på representantskapsmøtet i 2022 består styret av følgende: 

 

Styreleder Ivar Råstad, Harstad kommune    2022-2024 

Nestleder Sølvi Jensen, Lyngen kommune    2021-2023 

Styremedlem Anni Skogman, Tromsø kommune   2022-2023 

Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja kommune   2022-2024 

Styremedlem Paul Rosenmeyer, Narvik kommune   2022-2024 

Styremedlem Anna Lise Bringsli, Vågan kommune   2021-2023 

 

Varamedlemmer til styret for perioden 2022-2023: 

1. Christine Nilssen, Vardø 

2. Åsne Høgetveit, Tromsø kommune 

3. Stian Hiis Bergh, Nordland fylkeskommune 

 

 

Det tilsier at følgende styremedlemmer er på valg i 2023:  

 

Styremedlemmer: 

Nestleder Sølvi Jensen, Lyngen kommune 

Styremedlem Anni Skogman, Tromsø kommune  

Styremedlem Anna Lise Bringsli 

 

Varamedlemmer til styret: 

Christine Nilssen, Vardø 

Åsne Høgetveit, Tromsø kommune 

Stian Hiis Bergh, Nordland fylkeskommune      

 

mailto:post@komrevnord.no
http://www.komrevnord.no/
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I Lov om interkommunale selskaper § 10 er det bestemt at styremedlemmene velges for to år 

med mindre annet er avtalt. Valgperioden kan ikke settes lenger enn til fire år. 

Selskapslovgivningen forutsetter at det skal være lik kjønnskvotering blant de medlemmer og 

varamedlemmer som representantskapet velger.  

 

Representantskapets møte i 2007 drøftet prinsipper for valg av styre i KomRev NORD IKS og 

fattet følgende vedtak: 

 

” Representantskapet legger til grunn at ordførere/varaordførere ikke skal velges til 

styreverv i selskapet. Ved sammensetning av styret skal det tas geografiske hensyn”. 

 

 

Valgkomiteens medlemmer er: 

  

Louis S. Edvardsen, representantskapets leder 

Marianne Dobak Kvensjø, representantskapets nestleder 

Mona Pedersen, valgt av representantskapet 

 

 

Vi anmoder om at den enkelte kommune/region kommer med forslag til medlemmer og 

varamedlemmer til styret. Forslagene bør ha en representant fra hvert kjønn slik at komiteen kan 

gi et samlet forslag som ligger innenfor selskapslovgivningens rammer. Forslag kan mottas fra 

kommunens politiske ledelse, valgnemnd, formannskap og eller kommunestyret dersom tiden 

tillater det. 

 

 

Representantskapsmøte avholdes i Tromsø fredag den 28. april 2023, kl. 11.00. 

 

 

Forslag sendes innen 19. mars 2023 til KomRev NORD IKS, Sjøgata 3, 9405 Harstad eller på e-

post til post@komrevnord.no. 

 

 

 

 

 

Mvh 

 
Lars-André Hanssen 

Administrerende direktør 

 

 

 

Kopi: 

Kontrollutvalgene ved sekretariatene 



 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Målselv 

kommune 
16/2023 13.04.2023 Susan Terese Thoresen 

 
EVENTUELT 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 
 
Saken gjelder: 
Temaer til drøfting. 
 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:   Program for NRKFs Kontrollutvalgskonferanse 2023 
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
Deltakelse på NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2023  
Et medlem av kontrollutvalget deltok på konferansen 2.-3. februar og vil gi en kortfattet 
orientering fra deltakelsen.  
 
 
Ved behov tas eventuelle tema eller spørsmål opp og drøftes i møtet. Kontrollutvalget avgjør 
om ventuelle innspill skal følges opp. 
 
 
 
Finnsnes, den 27. mars 2023 
 
 
 
Susan Terese Thoresen 
seniorrådgiver 
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